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Servidores
acusam Lula
de uso politico
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Brasileira de
Comunicac¢ao




SINTESE

* Nota publicada por funcionarios da EBC aponta para o uso
politico da instituicdo, em detrimento do aspecto publico,
cultural e educativo;

Segundo informacdes veiculadas na nota, o governo es-
taria deslocando os recursos da TV Brasil e EBC, voltadas
a comunicac¢do publica, para a Agéncia Gov e Canal Gov,
bracos da estatal criados em julho para divulgacdo de
acdes do governo federal;

Na pratica, o governo utiliza os recursos técnicos e hu-
manos da estatal para divulgar pautas de seu interesse e as
proprias narrativas.
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Educacao, cultura e entretenimento
saem e dao espaco para a
propaganda do governo

= Entidades e funcionarios da EBC divulgaram nota publica criticando aberta-
mente o uso politico da entidade pelo governo do presidente Lula.

= Demonstram insatisfacdo diante da alocacao de recursos técnicos e de pessoal
da TV Brasile da EBC paraa Agéncia Gov e Canal Gov, os quais inequivocamente
adotam a agenda politica do Governo Federal como pauta.

= |sso resulta no esvaziamento da TV Brasil, que deveria ser um veiculo de
promocao da educacao, cultura e entretenimento de alta qualidade. O mesmo
ocorre com a EBC, cujo propdsito deveria ser a disseminacao de conhecimento
e informacdo para a populacao, livre de quaisquer interferéncias politicas ou
comerciais.
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https://www.estadao.com.br/politica/servidores-criticam-ebc-sob-lula-por-decisoes-de-gabinete-que-mantem-controle-do-governo/
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Trecho da

nota: “A prometida se-

= A Agéncia Gov foi criada no més de
julho de 2023 e é operada pela
EBC, sob a supervisao da Secre-

taria de Comunicacao Social paracao entre o publico e o

da Presidéncia da Republi- governamental aconteceu ape-

ca. Essa agéncia em ques- nas em julho, com a estreia do Ca-
tdo possui acesso direto as nal Gov, separado da TV Brasil, e da
fontes oficiais, o que pode Agéncia Gov, também dentro da EBC.

resultar na elaboracao de
narrativas desprovidas de
criticas, alinhadas aos inte-
resses do governo.

Isso foi feito as custas da parte publi-
ca - ainda mais desfalcada -, sendo
gue esta continua a mercé de de-

cisOes de governo e cedendo

= A intencdo de estabelecer uma funcionarios para a parte
linha editorial a favor do gover- governamental”.
no, utilizando recursos publicos,
estd em conflito com a principal funcao
de transparéncia e accountability exercidos
pela imprensa em uma democracia. Essa funcdo deve ser caracterizada pela
essencial imparcialidade ao analisar as inconsisténcias das politicas publicas e
denunciar possiveis ma administracao de recursos por parte do governo.

= Nesse sentido, vemos com preocupacao essa
nova iniciativa do governo em linha com
a vontade manifesta do PT de con-
trolar as midias e narrativas, reite-
radamente comunicada por seus
principais lideres.

Evaristo Sa/AFP/VEJA/VEJA

Fala de Lula
em uma coletiva de
Imprensa: “Eu vi como a
imprensa destruia o Chavez.
Aqui eu vi o que foi feito
comigo. Nos vamos ter um
compromisso publico de que
vamos fazer um novo marco
regulatorio dos meios de
comunicacao”.
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https://agenciagov.ebc.com.br/sobre
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-defende-regulacao-da-midia-digital-para-tentar-evitar-mentiras-nas-redes/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-defende-regulacao-da-midia-digital-para-tentar-evitar-mentiras-nas-redes/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-defende-regulacao-da-midia-digital-para-tentar-evitar-mentiras-nas-redes/
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= Vale recordar que, durante o segundo mandato de Lula, o Poder Executivo

chegou a contemplar uma proposta de regulacdao da midia. Essa proposta

previa a criacdo de uma Agéncia Reguladora para Comunicacdes Sociais,

apelidada pela imprensa de “Ministério da Verdade”, em referéncia a instituicao
de censura a populacao descrita no célebre livro “1984” de George Orwell.

= Naquela época, a concepcao dessa medida controversa surgiu como uma
tentativa de restringir a disseminacdo das crescentes denuncias de corrupcao,
em que o PT estava diretamente envolvido. Dentro do proprio PT, havia a
crenca de gue existia uma conspiracdo midiatica distorcendo os fatos para
prejudicar o partido e seus principais representantes.

= Trecho da Resolucdao do 4° Congresso do Partido dos Trabalhadores: “A
oposicdo, apoiada - ou dirigida - pela conspiracdao midiatica que tentou sem
éxito derrubar o presidente Lula, apresenta-se agora propondo a presidenta
Dilma que faca uma “faxina” no governo. Mesmo sem credibilidade, omissos
gue sdo no combate a corrupcdo nos seus proprios estados e muitas vezes
coniventes que foram nos governos federais dos quais participaram”.

= Qutra demanda defendida pelos autores da declaracdao publica é o retorno
de um Conselho Curador com participa¢ao da sociedade, o que propicia a
escolha de uma agenda mais imparcial e voltada para o interesse publico,
limitando as interferéncias do governo.

= QObviamente, o risco de captura desses
agentes representantes sempre

existiu, mas devemos reconhecer A presenca
que setratava de um mecanismo de membros da
de governanca relevante, sociedade no Conselho
atualmente inexistente. Curador e na Quvidoria
possibilita a influéncia na
* Terminamos a nota com a orientacdo editorial e a recepcao

mesma indagacao dos fun-
cionarios da EBC, criticos da
atuacdao do governo fede-
ral na instituicao: “Oito meses

de opinides publicas sobre
o conteudo produzido pela
EBC, proporcionando algum

apds o inicio do governo Lula, controle sobre possiveis
a EBC segue sem fazer comuni- abusos por parte do
cagao publica, sem participacdo governo.

da sociedade. A pergunta que fica é:
até quando?”.
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https://www.cnnbrasil.com.br/politica/lula-defende-regulacao-da-midia-digital-para-tentar-evitar-mentiras-nas-redes/
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2018/05/RESOLUCAO_POLITICA4CONGRESSO_versao_final_2.pdf

O tratado
foi incorporado ao
ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto

I n°® 4.388, de 25 de setembro
LU|a ataca Trlb_unal de 2002. A adesao do Brasil ao
Penal Internacional TPI foi incluida na Constituicao
em 2004, pela Emenda 45, dois
pa Fa defender anos apos a ratificacdo do pais
. ao Estatuto de Roma pelo
dltador acusado Congresso Nacional.

de genocidio

Em viagem a india, Lula afirma que Putin ndo

seria preso caso viesse ao Brasil e ignora o

Tratado de Roma do qual o Brasil é signatario desde 2002,
causando constrangimento internacional.

O Estatuto de Roma ¢é o tratado internacional que estabeleceu o Tribunal Penal
Internacional.O Tribunal Penal Internacional € permanente e universal encarregado
de julgar pessoas acusadas de genocido, crimes contra a humanidade, crimes de
agressao e crimes de guerra. O TPI julga apenas individuos e opera independente
da ONU.

Atualmente, o Estatuto conta com 123 estados partes - dos quais 33 sao africanos;
28 latino-americanos e caribenhos; 25 do grupo da Europa Ocidental e Outros;
18 da Europa do Leste e 19 da Asia e Pacifico. Todos os paises da América do
Sul sdo partes do Estatuto. O Brasil depositou seu instrumento de ratificacdo do
Estatuto de Roma em 20 de julho de 2002.
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Ao longo das quase duas décadas de funcionamento do TPI, o Brasil manteve
forte presenca na Haia com a participacdo de nacionais em importantes cargos
da Corte. A brasileira Sylvia Steiner integrou o corpo de juizes do TPI, de 2003
a 2014. Em dezembro de 2019, a promotora Cristina Romanod foi uma das nove
selecionadas para o Painel de Peritos Independentes para o processo de Revisao
do TPl em curso.

Qualguer Estado-membro ou pais que aceite a jurisdicdo do Tribunal em seu
territdrio, como a Ucrania, pode pedir a investigacdo que serd conduzida pelos
promotores do TPl com autorizacao da cadmara pré-julgamento. Essa instancia é a
mesma que emite os mandados de prisao se considerar que a medida é necessaria
para evitar que novos crimes sejam cometidos ou garantir que o acusado va a
julgamento. Esse € um exemplo de limitacdo do TPI.

Sem forca policial propria, o TPl depende

dos Estados para fazer valer os pedidos

de prisdo. No caso dos signatarios, Em 17 de
como no Brasil, o Estado tem a marco de 2023, o
obrigacao legal de cooperar
com a Corte. Enquanto aqueles
que estao fora do Estatuto de
Roma podem ser convidados a

Tribunal Penal Internacional
emitiu um mandado de prisao
para o presidente russo Vladimir

colaborar ou fazé-lo de forma Putin e a comissaria presidencial

voluntaria. para os direitos das criancas, Maria
Lvova-Belova, em virtude da

Lula viajou a india para assumir deportacao ilegal de criancas

a presidéncia rotativa do G-20 ucranianas durante a invacéo

e declarou que Vladimir Putin russa da Ucrania em

podera vir ao Brasil para participar 2022
da cupula do G-20 no ano que vem '
sem correr risco de ser preso.

“Se eu for presidente do Brasil, e se ele (Putin)

vier para o Brasil, ndao tem como ele ser preso. Nao,

ele ndo serd preso. Ninguém vai desrespeitar o Brasil. Se vocé prender alguém no
Brasil sem a autorizacdo do governo, vocé ndo vai respeitar o Brasil”, disse Lula
em entrevista ao site indiano Firstpost.

.
Observatério OBSERVATORIO DA OPOSICAO + RELATORIO SEMANAL N2 20 + 18 DE SETEMBRO n“

4 Oposigao



v %I DEPUTADO FEDERAL_
e VICE-LIDER DA OPOSICAO
DE MELDO

A jurista Sylvia Steiner, ex-juiza
brasileira do TPI, que foi eleita
na gestao do governo Lula e

votante declarada do petista,

nao vé alternativa ao Brasil a

ndo ser cumprir mandados

de prisdo expedidos pela

Corte. “Se Vladimir Putin ou

qualquer outra pessoa alvo de

mandado de prisdao entrar no

territorio brasileiro, é obrigacao

constitucional prender e entregar

ao TPI”, disse a juiza, referindo-

se a medida cautelar expedida

contra o presidente russo por crimes
ocorridos apos a invasao da Ucrania.

Logo apods a repercussao negativa de sua declaracao,
Lula disse que estudaria tirar o Brasil do Tribunal Penal
Internacional.

“Quero estudar muito a questao deste tribunal Penal
Internacional. Até porque os EUA ndo é signatario,
Russia, ndo é signataria. Quero saber por que o Brasil é
signatario de uma coisa que os EUA ndo aceitam”, disse
o presidente, em coletiva de imprensa, apos participar
de um encontro dos lideres do G20. “E um absurdo.
S3ao paises emergentes signatarios de umas coisas que
prejudicam eles mesmo. Vou dar uma pensada nisso
direitinho. De qualquer forma, quem toma a decisao
€ a justica. Nao é nem o governo, nem o Congresso
Nacional. Espero que (até 1a) ja tenha acabado a
guerra e o tribunal tenha refeito a sua posicdao para que
possamos voltar a normalidade”, disse Lula.
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Atualmente o Tribunal Penal Internacional esta

em nossa Constituicao, qualquer tentativa de

reavaliar o papel do Brasil no TPI exigira uma

revisao da Constituicdo. “O Brasil se submete

a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional

a cuja criacao tenha manifestado adesao”,
diz o paragrafo 4° do artigo 5° da Carta.

“Nao sera objeto de deliberacdo a proposta

de emenda tendente a abolir a forma

federativa de Estado; o voto direto, secreto,

universal e periddico; a separacao dos poderes;

os direitos e garantias individuais”, determina o

paragrafo 4° do artigo 60 da Constituicao.

“E um tribunal essencial na defesa dos direitos humanos.

Nada justifica sair do TPI, a ndao ser bajular Putin”, afirmou o

jurista Miguel Reale. “Na minha opinido, o pais ndo pode denunciar do Estatuto. E
clausula pétrea”, observou.

Além disso, seria injuria afirmar que “sdo os paises emergentes que sdo signatarios
de uma coisa que prejudica eles mesmos. “ Praticamente todos os paises
desenvolvidos sao signatarios do TPI e paises emergentes como Russia, China e
india ndo o sdo. Entdo é falso que o TPI prejudique paises, emergentes ou ndo: o
tribunal sé é ruim para ditadores e criminosos de guerra como Vladimir Putin.

“A Aprovacdo do Estatuto de Roma passou pelos representantes do povo brasileiro,
na medida em que referendaram a assinatura e o texto do tratado, como preconiza
o artigo 49, inciso | da Constituicdo. Sem o referendo parlamentar,

o presidente ndo poderia ter ratificado o instrumento

internacional, que depende sempre do equilibrio dos

poderes. Dizer que ser signatario do TPl é um gesto de

subdesenvolvimento é uma das coisas mais insanas

que ja ouvi, até porque o tribunal tem competéncia,

inclusive, para julgar crimes cometidos em sua

maioria em regimes ditatoriais. A politica externa

deste mandato do Lula é a mais pavorosa da

histéria da nossa Republica. Nosso presidente

esta dizendo que Cortes que punem pessoas

que cometeram crimes de guerra ndo deveriam

existir”, diz Dorival Guimardes Pereira Junior,

professor de direito internacional e coordenador da

escola de direito Skema Business School Brasil, em

Belo Horizonte.
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Na

propria pagina
do PT publicada em
10/02/2022 consta
um artigo cujo titulo
€ “Tribunal de Haia
recebe denuncia da
CPI por crimes de
Bolsonaro”.

E falso afirmar que Lula ndo
conhecia o TPI

Como é possivel um presidente em seu 3° mandato ndo ter conhecimento de
um tribunal que ele mesmo recorreu? O presidente disse, em uma quarta-feira
(26/04/2023), durante visita a Espanha, que o ex-presidente Bolsonaro tem que
ser julgado em um tribunal internacional por seu papel no gerenciamento da
pandemia de Covid-19 no Brasil. “Um dia esse homem vai ter que ser julgado num
tribunal internacional pela chacina que aconteceu nesse pais”, disse ele.

A propria defesa de Lula planejou recorrer ao Tribunal Penal Internacional, em
Haia. Na época, para tentar emplacar o caso de Lula na Corte de Haia, a estratégia
seria afirmar que o caso se enquadraria no Artigo 5 do Estatuto de Roma, que
prevé, entre os delitos puniveis pelo coédigo, os Crimes Contra a Humanidade.
Nesta modalidade, esta prevista a possibilidade de “prisdes ilegais”.
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Durante seu primeiro mandato em 2004, Lula se comprometeu a complementar a

legislacdo brasileira, seguindo diretrizes do tribunal, a buscar o fortalecimento do

Estatuto de Roma. Na época, o governo Lula pretendia enviar um Projeto de Lei

ao Congresso para adaptar as leis brasileiras as normas do Estatuto.

A ideia foi divulgada pelo entdo secretario nacional dos Direitos Humanos,
Nilmario Miranda, durante a Conferéncia Parlamentar Ibero-Americana na Cadmara
em marco de 2004.

“Os diplomatas que servem o presidente se
esqueceram das licées que tomaram no
Instituto Rio Branco? Justo o patrono da
diplomacia, que dizia que a politica ex-
terna brasileira seria fundada no es-

trito respeito ao direito internacio-

nal? De repente, tudo isso deve ser
deixado de lado? Lula é um desres-
peitador serial do direito interna-
cional e dos valores e principios da
diplomacia brasileira”, disse o em-
baixador Paulo Roberto de Almeida.
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Governo quer desviar recursos da
Internet nas escolas para obras do PAC

Manobra conta com interferéncia politica de Ministro das Comunica¢oes
em atividades de entidade privada

= (O governo Lula esta avaliando a possibilidade de transferir aproximadamente
R$ 3,1 bilhoes do leildao do 5G, inicialmente destinados a conectividade das
escolas publicas, para o Novo Programa de Aceleracdao do Crescimento (Novo
PAC).

= Substituicao do presidente da Entidade Administradora da Conectividade de
Escolas (EACE) envolve nome ligado a Juscelino Filho e acende alerta para
intervencdao do governo em entidade privada.

= Aintencdo de redirecionar os fundos para outros fins entra em conflito com as
obrigacdes regulatdrias do leildo 5G.
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https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/juscelino-filho-pressiona-teles-por-controle-de-entidade-que-tem-r3-bi-para-conectividade-escolar/
https://www.estadao.com.br/politica/coluna-do-estadao/juscelino-filho-pressiona-teles-por-controle-de-entidade-que-tem-r3-bi-para-conectividade-escolar/
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= Criticas a atuacdo da EACE incluem lentiddo na implementacao, falta de

transparéncia nas escolhas de fornecedores e riscos de sobreposicao de
atendimento.

Conectividade nas escolas pode ser comprometida

= Nas ultimas semanas, a midia tem divulgado o interesse do governo em alocar
os R$ 3,1 bilhdes arrecadados no leildo do 5G para investimentos em obras do
PAC.

= Em matéria veiculada pelo jornal “O Estadao”, ha
relato de que o governo Lula estaria envolvido
na substituicdo da atual presidente da
Entidade Administradorada Conectividade
de Escolas (EACE).

= O candidato cotado para o cargo é
Flavio Ferreira Santos, nome suposta-
mente ligado ao Ministro das Comuni-
cacdes, Juscelino Filho. Atualmente,
Flavio ocupa o cargo de diretor de tec-
nologia do Banco Regional de Brasilia
(BRB).

= De acordo com o que foi relatado no artigo,
representantes da Casa Civil manifestaram a
intencdo de incluir 24 mil Unidades Basicas de
Saude e expandir para 98 mil o alcance de escolas a
serem contempladas por essa iniciativa.

E importante destacar que a intervencdo governamental para
modificar o foco de atuacao da EACE entra em conflito direto
com as obrigacdes regulatorias estipuladas no Edital do 5G, as
quais foram assumidas pelas empresas de telecomunicacdes
e pela Anatel.

Apesar da nobre intencao de incluir as unidades basicas de
saude, esse pedido nao estava originalmente previsto e pode
comprometer o objetivo de fornecer acesso a internet para as
7.554 escolas que atualmente carecem desse servico no pais.
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https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/09/lula-quer-destinar-r-3-bi-do-5g-para-obras-do-pac.shtml
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Sobre a EACE

= A EACE é uma entidade privada sem fins lucrativos criada em 10 de marc¢o
de 2022, com independéncia administrativa e autonomia financeira, composta
pelas empresas vencedoras do leildo da faixa de 26 GHz, a saber: Algar Telecom,
Claro, TIM e Vivo.

= Basicamente, tem por objetico a implementacao de conectividade em escolas
publicas de educacao basica. Essa conectividade deve atender aos requisitos
de qualidade e velocidade necessarios para a utilizacdo pedagodgica das
Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TICs) nas atividades educacionais
conforme estabelecido pela Politica de Inovacdo Educacao Conectada (PIEC).
Para tanto, a EACE conta com um orcamento de aproximadamente R$ 3,1
bilhdes.

= Sua estruturacdo inicial foi estabelecida para o cumprimento das obrigacdes
previstas no Edital de Licitacdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL (faixas de
24,3 GHz a 27,5 GHZz) e pelo Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos
de Conectividade de Escolas (GAPE), com incumbéncia de regulamentar e
fiscalizar as atividades da EACE.
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https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/10487455/do1-2018-04-16-resolucao-n-9-de-13-de-abril-de-2018-10487451
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/compromissos-do-leilao-do-5g
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/universalizacao/compromissos-do-leilao-do-5g
https://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2022/06/SEI_ANATEL-8434374-Portaria.pdf
https://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2022/06/SEI_ANATEL-8434374-Portaria.pdf

Atuacao da EACE em seu primeiro
ano de atividade

» O GAPEaprovouum projeto-piloto de conectividade escolar durante sua
72 reunido, em 27 de julho de 2022. Esse projeto visa analisar as etapas
de implementacdo em um grupo reduzido de escolas selecionadas.

= O piloto estd sendo executado em 10 municipios brasileiros (Baia da
Traicdo/PB, Berilo/MG, Cavalcante/GO, Coronel Domingos Soares/PR,
Entre Rios/SC, Espigdo D "Oeste/RO, Galucha do Norte/MT, Pau D "arco/
PA, Santa Luzia do Itanhy/SE e Silva Jardim/RJ), representando todas
as regides do pais, com intuito de beneficiar 177 escolas publicas de
ensino basico.

» Os critérios de selecdo dos municipios consideraram fatores como
IDHM, numero de alunos beneficiados, tamanho da localidade e sua
conectividade, incluindo areas indigenas e comunidades quilombolas.

= Conforme a Ata da 162 reuniao do GAPE, ha a intencdao de apoiar o
Governo Federal a conectar 100% das escolas, seguindo os parametros
definidos pelo MEC e pela Anatel. Todavia, o piloto da entidade ainda
ndo foi concluido com sucesso. Portanto, a iniciativa fracassou por nao
atender nem 177 escolas das 7554 escolas sem internet no Brasil, de
acordo com o painel de dados Conectividade nas Escolas.
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https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?8-74Kn1tDR89f1Q7RjX8EYU46IzCFD26Q9Xx5QNDbqa1CtyyJEQKHfdk7ZRPc3jx-YTj7CPzk0iFiP1F7mSQE64z6LgRiWvgJvuMuWI0a3Au5LU9w6kEaXsfG9taZWi0
https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-lanca-painel-de-dados-sobre-conectividade-em-escolas
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Criticas a atuacao da entidade

= Primeiramente, pesa contra a
EACE alentidao naexecugao
da politica que ficou sob a
sua incumbéncia, conforme
mencionado anteriormente.
Mantido o ritmo atual, a
entidade levara mais de
uma década para efetivar o
objetivo a que foi destinada.

= Qutro ponto critico é a falta
de transparéncia nas escolhas
de fornecedores e decisdes téc-
nicas tomadas pela entidade. Por
exemplo, em que pese a realizacdo de
chamamento publico de fornecedores,
nao ha transparéncia suficiente sobre esses ou mesmo sobre a justificativa
das decisoes tomadas pela EACE em suas contratac¢oes.

= Esse dever € inequivoco dado que a entidade, ndo obstante possuir natureza
privada, assumiu compromisso publico de investimento, em substituicdao
ao pagamento de determinados recursos a Unido, em consonancia com as
regras estabelecidas no Edital 5G e na Lei Geral de Telecomunicac¢des - LGT
(Lei N2 9.472/1997).

= Nessalinha,o Acérdao TCU 740/2033, que avaliou os compromissos acordados
em instrumentos regulatdérios da Anatel, alertou para o risco de sobreposicao
de localidades a serem atendidas pelos compromissos
a serem cumpridos pela entidade e para a falta
de controle efetivo da Anatel, por auséncia de

fiscalizacao regular.

» Nalinhafiscalizatoria, salientamos também
gue ha requerimento de audiéncia publica
na Comissao de Fiscalizacao Financeira
e Controle para analisar a atuacao da
EACE. Trata-se do Requerimento de n®
310/2023, do deputado Aureo Ribeiro

(Solidariedade-RJ).

Camara dos Deputados
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/entidade%2520administradora%2520conectividade%2520das%2520escolas/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2322866&filename=REQ%20310/2023%20CFFC
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2322866&filename=REQ%20310/2023%20CFFC
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Orcamento com parametros irreais
e arrecadacao inflada

= A apresentacao da PLOA-2024 chamou a atencdo pela escolha de parametros
significativamente mais otimistas do que o projetado pelo mercado.

= O PIB do orcamento € quase o dobro do projetado pelo mercado. A inflacdo é
cerca de meio ponto percentual menor. A Selic € 0,19 p.p menor.

= A tabela abaixo, elaborada pelas Consultorias da Camara e do Senado, mostra
essas diferencas:

Variaveis Macroecondomicas Relevantes

Fonte: Informativo PLOA-2024. Elaboracao: Consultorias de Orcamento da Camara e do Senado

= Os efeitos dessas varidveis no orcamento sdao na direcao de reduzir despesas
e inflar receitas.

= Como noticiado pelo Estaddao, as despesas previdenciarias também podem
estar subestimadas em cerca de R$ 20 bilhdes.

= Alerta-se que essas diferencas, caso ndo sejam observadas na pratica, levarao
a contingenciamentos e déficit fiscal, elevando a divida publica.

= Para fazer frente as despesas, o governo projetou receitas infladas, com
medidas que dependem da boa vontade do judicidrio e que, mesmo assim,
parecem irreais.
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https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/notas-tecnicas-e-informativos/informativo_ploa-2024_.pdf
https://www.estadao.com.br/economia/economistas-avaliam-que-despesas-do-inss-estao-subestimadas-em-ate-r-20-bi-no-orcamento-de-2024/
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= Abaixo, replica-se a Tabela 8 da PLOA-2024 com o objetivo de mostrar as

supostas fontes da arrecadac¢ao adicional de quase R$ 168 bilhoes do governo.

= Para citar alguns exemplos de superestimativa, destaca-se primeiro a
recupera¢ao de créditos no CARF. Nem mesmo o PLDO-2024 inicial, que ja
tinha sido criticado por inflar essa fonte, previa valor tao elevado.

= Qutro ponto estd na tributacdo do estoque dos fundos fechados. Esse
adiantamento da tributacdao podera ser judicializado, j3 que o imposto sé
é devido, atualmente, no resgate da aplicacdo. Dessa forma, alcancaria uma
decisdo de investimento realizada sobre outras regras.

= Esses dois exemplos revelam a possivel frustracdo de receitas no préximo
ano. Nesse cenario, as despesas prometidas para o proximo ano nao terao
fonte segura de financiamento, prejudicando ainda mais o cenario fiscal do
pais.

= Destaca-se que esses R$ 168 bilhdes propostos equivalem a praticamente 5%
da arrecadacao nas trés esferas do pais. Com um aumento tao expressivo de
arrecadacao, teria-se um consideravel aumento de carga tributaria.
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Lideranca do proprio governo
sabota a meta fiscal

= No dia 12/09, o lider do governo no Senado, Senador Randolfe Rodrigues,
aprovou proposta - apresentada por ele - que permitird a migra¢cao de até 50
mil servidores dos ex-territérios para a folha de
pagamento da Unido. O custo dessa medida
sera da ordem de R$ 6,3 bilhdes por ano.

= No entanto, um dia antes, a Mi- “Temos
nistra do Planejamento, Simone muita seguranca em
Tebet, afirmou que: relacdo a otica da receita

sobre a capacidade da equipe
do ministro Fernando Haddad
de realmente conseguir as receitas
necessarias para a meta. Nos temos
gue reconhecer que dependemos
de o Congresso Nacional nao
aumentar despesas através de
renuncias fiscais, de subsidios
tributarios, para que essa
conta feche”.

Poder 360

Revista Oeste
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/pec-para-transferir-a-uniao-servidores-de-ex-territorios-pode-custar-r-63-bi-ao-ano.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/5124756-meta-de-deficit-zero-em-2024-depende-do-congresso-diz-tebet.html

Internet

= Enquanto o Executivo culpa o Congresso pelo cenario fiscal desfavoravel, as
liderangas do préprio governo, que deveriam zelar pela meta fiscal, trabalham
para aumentar gastos.

= Por mais meritdria que possa ser a proposta, a elevacao dos gastos em folha
aumenta a rigidez do orcamento federal, que ja tem um espaco restrito para
gastos discricionarios.

=  QOs relatdrios do Observatorio da Oposicdo ja mostraram a inviabilidade de se
fechar as contas com déficit zero em 2024, sem ajustes pelo lado da despesa.

= No entanto, pelo o que a prdpria frase da ministra revela, o governo propde
apenas aumento de receitas, jogando o ajuste fiscal no bolso dos brasileiros.

» Com isso, aumenta-se o risco de contingenciamento no préximo ano, que
atingira sobretudo gastos de grande impacto social, como educacao e saude.
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Decreto de Lula impossibilita
regularizacao fundiaria dos pequenos
e medios agricultores

= O governo sequer cita os produtores rurais ocupantes de boa fé na
regularizacao fundiaria, sendo que a prodpria Lei N° 11.952/2009 reconhece a
ocupacao e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 22 de julho de 2008. O Decreto € inconstitucional, tendo em vista o
desrespeito a Lei.

= Emseu & 9¢ do art. 12, o Decreto também trata todas as glebas publicas como
se fossem florestas publicas, sendo que muitas ja sdo ocupa¢oes consolidadas.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm

Ha mais
de 352 mil glebas
pendentes de titulacao
no pais. Boa parte sdo
peguenos e médios
agricultores, muitos

Na ultima semana, o presidente Lula assinou com até 4 modulos
o Decreto N2 11.688, alterando o Decreto N°¢ fiscais situados na
10.592/2020, que regulamenta a regularizacdo Amazonia.

fundiaria das areas rurais situadas em terras da
Unido e do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra).

Em seu art. 12, o novo Decreto dificultou excessivamente a regularizacdo fundiaria
de agricultores que nao pertencem aos grupos de indigenas, quilombolas, outras
comunidades tradicionais ou assentamentos da reforma agraria.

A figura abaixo ilustra a ocupacdo na regiao norte, passivel de regularizacdo.
Nota-se que 88% das propriedades sdo de até 4 modulos fiscais.

Figura.
Regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal:
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Fonte: CNA, 2023.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11688.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10592.htm
http://Há mais de 352 mil glebas pendentes de titulação no país. Boa parte são pequenos e médios agricultor
http://Há mais de 352 mil glebas pendentes de titulação no país. Boa parte são pequenos e médios agricultor
http://Há mais de 352 mil glebas pendentes de titulação no país. Boa parte são pequenos e médios agricultor
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http://Há mais de 352 mil glebas pendentes de titulação no país. Boa parte são pequenos e médios agricultor
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Ao longo do ultimo século, o governo federal impulsionou a colonizacdo da
Amazdnia por meio de projetos de desenvolvimento local e programas de
assentamento. Milhares de familias foram acomodadas em condi¢cdes precarias
em terras pertencentes a Unido. Regularizar a situa¢dao dessas pessoas, cuja
renda familiar é equivalente a 1,01 salario minimo (conforme o IBGE), é uma
responsabilidade do Estado brasileiro.

Conforme a legislacdo em vigor, € necessario que a pessoa comprove a ocupacao
da terra antes de 22 de julho de 2008, ou seja, ha mais de 12 anos. Essa verificacao
pode ser realizada tanto por meio de imagens de satélite quanto pelo cruzamento
de informacdes com outros bancos de dados governamentais, como o Censo
Agropecuario do IBGE, por exemplo. Agueles que chegaram posteriormente nao
tém direito a essa regularizacao. Algumas familias vivem na regidao ha mais de 30
anos.

A posse do titulo de propriedade
€ o unico instrumento que permite
ao peqgueno produtor acessar
crédito, bem como beneficiar-se
de programas governamentais e
adotar inovacdes técnicas para

orientar a producao agropecuaria
de maneira sustentavel, em
conformidade com o Cdédigo
Florestal, resultando em um
aumento de renda.

O Decreto do antigo governo ja previa, para iniciar um processo de regularizacao
fundiaria, a necessidade de verificacdao da situacdo da gleba publica federal. Ela
devia estar georreferenciada, certificada e registrada em nome do Incra ou da
Unido. Também cobrava comprovacao de atendimento aos requisitos legais (Lei
N2 11.952/2009), em especial “o exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa
e pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008”.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm
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Também na lei, o artigo 42 deixa claro: “ndo sdo passiveis de alienacdo ou concessdo
de direito real de uso as ocupacdes que recaiam sobre terras tradicionalmente
ocupadas por populacdo indigena, florestas publicas, unidades de conservacido”.
Portanto, ja havia protecao suficiente para impedir que haja invasao ou grilagem
de terras. Conseguentemente, ndo ha necessidade de excluir das prioridades a
serem regularizadas os produtores rurais.

Com a utilizacdo do sensoriamento remoto adotado no antigo governo, ja era
possivel verificaraexisténciade sobreposicdoem areas daSecretariade Patrimoénio
da Unido (SPU), Ministério do Meio Ambiente, Funai, territérios quilombolas,
parcelas embargadas pelo Ibama, além de terras sob gestdo do proprio Incra,
como assentamentos da reforma agraria. Logo, quando encontrada alguma
sobreposicdo, o processo de regularizacao ja era imediatamente suspenso.

Necessidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Outro ponto trazido no novo decreto e amplamente utilizado nos discursos dos
integrantes do governo, € ainclusdo da necessidade de comprovacao de inscricdo
no CAR ativo. A medida € uma burocracia desnecessaria, que somente trarda mais
morosidade ao processo de regularizagao.

O Incra nao se baseia no CAR para a analise
das parcelas a serem regularizadas porque
nao precisa. O 6rgao utiliza o Sistema de
Gestdao Fundiaria (Sigef) para esse fim.
O CAR é um instrumento que integra
uma base de dados essencial para o
controle, monitoramento, planeja-
mento ambiental e econémico, bem
como para a luta contra o desmata-

mento.

Isto posto, trata-se de um instru-

mento de natureza ambiental, ndo

fundiaria. Os cadastrados que afir-

mam possuir terras e estdao em reser-

vas indigenas ou unidades de conser-

vacao estdo, na realidade, fazendo uma
autodenuncia e sao processados.
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Esvaziamento Ministério da Agricultura e Pecuaria

Além da desidratacdo ocorrida no MAP no inicio do governo, através da
reformulacao ministerial, o Governo continua retirando atribuicdes da Pasta.
No novo Decreto, ao alterar a estrutura e atribuicdes da Camara Técnica de
Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais, Lula
retirou o Ministério da Agricultura de sua composic¢ao.

Inclusive, deveria ter incluido a Embrapa também, pois ela possui importantes
dados de satélite necessarios paraacomprovacao da ocupacao, seja por indigenas,
quilombolas ou produtores rurais.

E dever do Estado garantir condicdes legais para emissdo e fornecimento de
titulos para os produtores ja consolidados, cuja maioria, foi inclusive estimulada a
ocupar as fronteiras de producao pelo Governo.

Para tanto, imprescindivel aperfeicoar as regras para regulariza-
cdo fundidria por meio da aprovacdo do PL 2633/2020 e PL
510/2021, ambos tramitando simultaneamente na CRA e
CMA, sob relatoria da senadora Margareth Buzetti (PSD/

MT) e senador Fabiano Contarato (PT/ES).

Os dois projetos de lei tramitam em conjunto e
ampliam o alcance da regularizacao fundiaria, po-
rém o PL 510/2021 trata a regularizacdo fundiaria
por alienagcao ou concessao de direito real de uso,
das ocupacdes de areas de dominio da
Unido. O PL 510/2021 também pos-
sibilita o uso da tecnologia de
assessoramento remoto para
peguenas e médias proprie-
dades, ampliando o escopo
da regularizacao fundiaria

para todo o Brasil.

Fotos: Divulgacao

DEPUTADO FEDERAL

I , ! , .
Observatério  OBSERVATORIO DA OPOSICAO + RELATORIO SEMANAL N2 20 « 18 DE SETEMBRO n“ EVZIR
2 Oposigao - DE MELO

VICE-LIDER DA OPOSICAQ





