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Reforma desfigurada: sem nenhum
empenho de Lula, Brasil esta prestes a
ter maior aliguota do mundo

Teto de impostos fica no campo das inten¢des. Texto propde fundo de R$ 60 bi
para compensar perdas dos Estados, mas nao informa de onde saira o dinheiro

O relatdrio apresentado corrigiu algumas distor¢cdes, mas o novo texto trouxe
inovacdes inesperadas que aumentaram o numero de excecdes e modificaram
a estrutura e a logica de alguns mecanismos da reforma. Abaixo, esta nota do
Observatdrio da Oposicao explora, por temas, os principais pontos da reforma,
apontando as modificacdes e a visdo sobre cada topico.
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Regimes Especiais e Beneficios

Em termos gerais, o relatdorio nao retirou as excecdes, regimes especiais e be-
neficios na reforma. Na realidade, a base governista apresentou emendas para
expandir o numero de excecdes, o que aumenta a aliquota geral dos setores nao
beneficiados, sem a devida discussao. Destaca-se que a redacao do texto foi apri-
morada, retirando-se trechos dubios que constavam anteriormente.

O dispositivo de avaliacdao quinguenal dos beneficios, qgue € uma suposta ferra-
menta de reducdo das excecdes, nao parece ser contundente para garantir revi-
sdes efetivas. Haja visto outros comandos constitucionais no mesmo sentido e a
ja recorrente renovacao da isencao de impostos sobre a folha de pagamentos ha
mais de uma década.

Abaixo, resumem-se algumas mudancas sobre o tema:

* Reducdo de 30% na aliquota para profissionais liberais - advogados,
contadores, economistas, dentistas, médicos, arquitetos, engenheiros.

e |Inclusdo dos ICTs (inovacao, ciéncia e tecnologia sem fins lucrativos)
na reducao de 100% da CBS;

* Inclusdo de Produtos de higiene pessoal e de limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda;

* Inclusdo de comunicacao institucional;
* Retirada de Insumos agropecuarios e aquicolas;

* Inclusdo de avaliacdo quinguenal dos beneficios.

« Combustiveis e Lubrificantes - as aliquotas serdo nacionais e definidas
por Resolucdo do Senado Federal;

* Inclusdo de operacdes alcancadas por tratado ou convencao interna-
cional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticdes consu-
lares e representacdes de organismos internacionais;

* Inclusdo de servicos de saneamento e de concessao de rodovias;

* Inclusdao de operacdes que envolvam a disponibilizacdo da estrutura
compartilhada dos servicos de telecomunicacodes;
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* Inclusdo de servicos de agéncia de viagem e turismo;

* Inclusdo de transporte coletivo de passageiros rodoviarios intermunici-
pal e interestadual, ferroviario, hidroviario e aéreo.

* Inclusdo de garantia de que o transporte aéreo regional tenha regime
tributario mais favorecido que o aéreo regular.

Imposto Seletivo

O carater meramente arrecadatdrio do imposto foi apenas reduzido com a neces-
sidade de lei de conversao para a mudanca de aliguotas. No entanto, a tributacdo
sobre exportacao de extracdo incluida no novo relatorio é péssima pratica com-
petitiva. Além disso, o imposto seletivo de 1% sobre extracao nao parece fazer
sentido. Apontamos isso pois, diferente do que apresentaram seus defensores, o
imposto nao funcionaria como “carbon tax”, mas ainda assim prejudicaria a ca-
deia produtiva e a competitividade.

Destacam-se os pontos principais nos tépicos abaixo:

B O imposto tera carater extrafiscal. Isso foi reforcado no relatoério.

B Aprimoramento: o imposto sera regulamentado por lei comple-
mentar e terd suas aliguotas definidas por lei ordinaria.

m Permite-se a cobranca do imposto seletivo também sobre extra-
cdo, o que potencialmente envolve setores além da mineracao.
Essa cobranca independe da destinacao do produto, alcancando,
portanto, as exportacdes. Estipula-se teto de 1% para essa tributa-
cao.

B Permite-se a cobranca sobre armas e municdes, exceto quando
destinado para a administracao publica.

B Nao incidira sobre energia elétrica e telecomunicacdes.

B O imposto ndo serd mais utilizado para manter o carater compe-
titivo da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio.
Para esse fim, serd criada uma CIDE para bens produzidos nessas
areas.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)

Atualmente, fala-se de um déficit primario em 2024 de -0,5% do PIB. Apesar de
o Presidente da Republica afirmar que esse valor é “nada, praticamente nada”, o
valor do FNDR em 2043 (R$ 60 bilhdes) é superior a esse déficit previsto. Nado ha
contrapartida de receita, sobretudo porqgue os aumentos de receita recentes mal
sdo capazes de cobrir os déficits atuais e manter o arcabouco fiscal proposto pelo
governo. Nesse cenario, entende-se que o fundo € uma promessa impossivel do
ponto de vista fiscal.

B O FNDR inicia em R$ 8 bilhdes em 2029 e chegara a R$ 60 bilhdes
em 2043, corrigidos pela inflacdo. E um grande impacto fiscal sem
nenhuma contrapartida de recursos oferecida pelo Ministério da
Fazenda.

m A divisdo dos recursos sera feita 70% pelos critérios do FPE (Fundo
de Participacao dos Estados) e 30% pela populacdo dos estados.

Comité Gestor (ex-Conselho Federativo)

O Comité Gestor é um aprimoramento significativo do texto vindo da Camara.
No entanto, o Comité permanece com poderes expressivos tais como: partilhar
receitas, devolver crédito para contribuinte, dirimir conflitos e arrecadar. Abaixo,
resumem-se as principais alteracdes:

B Comité Gestor (ex-Conselho Federativo) ainda com poderes ex-
pressivos, embora menores do que no texto da Camara.

®  Inclui a possibilidade de o Congresso Nacional convocar o Presi-
dente do Comité Gestor e solicitar informacdes, como ja acontece
com os Ministros;

B Retira a possibilidade de iniciativa de lei pelo Comité;

® Inclui o controle externo pelos tribunais de contas dos Estados e
Municipios;

B Deliberacdo - maioria absoluta mais representantes de Estados
gue correspondam a 50% da populacdo mais maioria absoluta dos
municipios;
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B O Presidente do Comité Gestor devera ter notdrios conhecimentos
de administracao tributaria, e sera nomeado apds aprovada a indi-
cacao pela maioria absoluta do Senado Federal;

B |nclui obrigacdes acessorias nas atividades compartilhadas entre o
Comité Gestor e a Fazenda Nacional.

Trava da Carga Tributaria

Entende-se que a trava proposta se comporta tdo somente como uma ferramen-
ta de transparéncia - algo necessario - em vez de ser efetivamente uma trava na
carga. Nao hd mecanismo gue obrigue os Entes da Federacdo a diminuirem os
impostos em caso de aumento de carga tributaria, pois estes continuam com a
autonomia de ajustarem suas aliquotas para cima mesmo nessa situacdo. Nesse
sentido, é possivel que a carga futura supere tanto a carga atual quanto a carga
média proposta no relatodrio.
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Sen. Rogério Marinho,
lider da Oposi¢cdo no Senado

A oposicao tem defendido a emenda n? 105, que recebeu 24 assinaturas e que
permite uma trava efetiva na aliguota global dos IVAs (federal, estadual/munici-
pal). A emenda garante que os governantes deverao promover corte de gastos,
revisdao de subsidios, revisdo de excecdes das aliuotas ou até mesmo aumento
de impostos (que nao sejam do IVA e sim entre os mais ricos) em vez de sim-
plesmente cobrar mais imposto sobre bens e servicos. Isso porque o IVA possui
ampla base de incidéncia, recaindo em boa medida sobre os mais pobres.
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B |nstituicdo do Teto de Referéncia, com base na média da receita
no periodo de 2012 a 2021, apurada como proporcao do PIB. Des-
taca-se que a média da carga 2012-2021 ¢é 12,57% do PIB (Federal
4,82%), enquanto a média de 2022 é de 12,01% do PIB (Federal
3,93%)

m A aliguota de referéncia dos tributos sera reduzida caso exceda o
Teto de Referéncia.

Fundos e contribuicdes estaduais

Considerando que as contribuicdes estaduais seguem o principio da cobranca
na origem, entende-se que elas devem se findar no mesmo prazo que o ICMS.
Anteriormente, esse prazo superava o periodo, fazendo com que os regimes de
origem e de destino tivessem de conviver por mais 10 anos. Nesse sentido, consi-
dera-se a mudanca adequada.

B Até 31 de dezembro de 2032, ficam mantidos os fundos estadu-
ais financiados por contribuicdes estabelecidas como condicdo a
aplicacao de diferimento, regime especial ou outro tratamento di-
ferenciado, relacionados com o imposto de que trata o art. 155, |l
(ICMS), da Constituicao Federal, em funcionamento em 30 de abril
de 2023, observadas as regras e os limites fixados na legislacao
estadual nesta data.

Cesta Basica

As cestas basicas podem ter impacto na aliquo-
ta geral caso muitos bens sejam incluidos nes-
ses beneficios. A cesta estendida parece res-
gatar a funcionalidade do cashback - que foi
desidratado no texto da Camara - ja que nem
todos os produtos da cesta serdo isentos.

B  Mudancas na Cesta Basica: uma ces-
ta basica totalmente isenta e outra
cesta basica com aliguota reduzida.

B As cestas basicas devem considerar as-
pectos regionais, mas sao definidas para
todo o territdrio nacional.

|
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O beneficio parece garantir os investi-
mentos prometidos pela empresa BYD
em Camacari (BA). Esse trecho foi der-
rubado na Camara por 1 voto, mas re-
tornou no relatdrio atual. Confira:

®  Ficam prorrogados, até 31 de
dezembro de 2032 e exclusi-
vamente para as pessoas juridi-
cas ja habilitadas, os beneficios
estabelecidos pelo art. 11-C da Lei
n? 9.440, de 14 de marco de 1997,
e pelos arts. 12 a 42 da Lei n? 9.826, de
23 de agosto de 1999, para projetos apro-
vados até 31 de dezembro de 2024, vedada a
majoracao do beneficio.

Reprodugéo

B Os beneficios serdo reduzidos, a partir de 2029, em 20% ao ano
até o final da transicdo do ICMS (2032).

B Nota-se que o beneficio alcanca apenas as empresas ja habilitadas
ou projetos que iniciem ou reabilitem a producao, como ocorre
atualmente em Camacari (BA).

Quota Parte do IBS

O relatdrio retirou 5% da divisao pela populacdo para uma divisdo com base na
preservacao ambiental, seguindo a legislacdao estadual. Nesse sentido, entende-
-se gue a mudanca é adeguada por permitir que os estados criem critérios pro-
prios de divisao que sigam a realidade local. No entanto, alerta-se que o critério
continua sendo majoritariamente populacional.

B A divisdo do IBS dos estados com os municipios (25% da arrecada-
cdo estadual) passa a ser:

» 80% (oitenta por cento) na proporcao da populacao;

* 10% (dez por cento), com base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos, de acor-
do com o que dispuser lei estadual;
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* 5% (cinco por cento), com base em indicadores de preserva-
cdo ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual; e

* 5% (cinco por cento), em montantes iguais para todos os Mu-
nicipios do Estado.

Transicao e Seguro-Receita

Nota-se que 5% do imposto sera retido no Comi-
té Gestor para manter a arrecadacao de “guem
mais perde” entre 2029 até 2078. No entan-
to, a trava de carga tributaria suposta-
mente mantém a carga de 2012 para
2021, enquanto o seguro-receita

é distribuido com base na recei-

ta média de 2024 a 2028. Sao
referéncias absolutamente
distintas que podem gerar
problemas futuros na distri-
buicdo de recursos e manu-
tencao das receitas.

Relembra-se que o relatdrio da
Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) alertou para o risco-acomoda-

cdo, situacdo em gue os entes nao fariam esforco arreca-

datdrio por terem as receitas excessivamente garantidas pelo texto. Entende-se
gue esse problema nao foi resolvido no relatdério da Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ).

Ha também uma sobreposicdo do FNDR com o seguro-receita. Ndo se vé a ne-
cessidade de retencao tdo elevada para os valores propostos no fundo.

Por fim, alerta-se para a abrupta mudanca da origem para o destino na transicao
do ICMS. Com os parametros propostos pela CCJ, a reducao de 10% ao ano pode
ensejar um adiamento da transicao.

A transicdo da origem para o destino continua abrupta. O relatdrio original da
Camara previa uma reducao de 20% ao ano na tributacdo na origem entre 2029
e 2032. No texto aprovado na Camara, no entanto, foi previsto uma diminuicao
de 10% a cada ano neste mesmo periodo, resultando em uma reducdo abrupta de
60% na origem em 2032 para 0% em 2033.
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Oposicao alerta para mudancas

* Espera-se, com essas mudancas, que a aliquota geral ultrapasse os 27% apon-
tados no estudo do Ministério da Fazenda. O que ja seria o maior IVA do mun-
do podera descolar da pratica tributaria mundial consideravelmente. Nao ha
travas ou limites para futuras e novas excecdes. A participacdo do governo
tem sido nula nesse sentido.

* O texto teve um aumento expressivo de complexidade, o que aumentou a
pressao na regulamentacao via Leis Complementares.

» Com isso, diversas leis terdo de tramitar rapidamente no Congresso, com o
objetivo de regulamentar pontos sensiveis e de dificil consenso.

* O numero de excecdes aumentou, com a omissao do governo de apontar quais
setores ndo deveriam ter beneficios.

* O imposto seletivo teve sua regulamentacao aprimorada, mas a adi¢cao desse
imposto sobre extracdo mesmo nas exportacdes contraria até mesmo as pro-
messas de desoneracao total das exportacdes feitas desde o inicio da reforma.
Entende-se que o Imposto Seletivo pode ser suprimido ou passar por maiores
restricdes em termos de avaliacdo de impacto regulatdrio e prévia consulta
publica antes de institui-lo.

* A preocupacao fiscal da reforma se tornou ainda

mais relevante. O FNDR nado possui fonte

de recursos. Contar com o crescimento

do PIB para esse financiamento é uma

reedicdo de uma politica de cresci-

mento por gastos publicos que ja se
mostrou fracassada no pais.

* Por fim, o Comité Gestor &€ um
aprimoramento importante, mas
ainda nao é totalmente um al-
goritmo, como tem defendido a
oposicao nesse debate.
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Posicionamentos Economistas e Tributaristas -
Reforma Tributaria

O sistema atual é absolutamente disfuncional.
E uma pena o Brasil perder a oportunidade de
fazer uma reforma mais eficaz.”

Marcos Lisboa, economista

Ha um risco enorme de dar besteira. Cada discus-
sdo, no bojo dos futuros projetos de lei comple-
mentar, vai ensejar a abertura de mais e mais trin-
cheiras. As intermindveis negociacdes soé poderdao
redundar, prevejo, numa conformacao pior do que
a atual.”

Felipe Salto, economista

[Sobre os regimes especificos] Aumentou a
complexidade. Piorou o nivel de eficiéncia
econdmica do tributo.”

Vanessa Canado, advogada tributaria

Reforma Tributaria ficou pior. O Brasil s ndo per-
de oportunidade para aumentar a mediocridade.”

Marcos Cintra, economista

DEPUTADO FEDERAL_
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Depois do sucesso do “ovo”, colocaram tbm
“sucos naturais” no texto da reforma tributa-
ria. Ndo sei se é o objetivo, mas aos poucos a
gente vai montando um cardapio de café da
manha na Constituicdo.”

Maria Carolina Gontijo (Duquesa de Tax),
advogada tributarista

[Parecer] s6 prova que o Brasil € um pais de pri-
vilégios.”

Mailson da Nobrega, economista

O gue a gente estd imaginando é gue a reforma
deve politicamente ser aprovada, mas vai ter
muita negociacao, vai ter muito ruido. Talvez
a reforma ndo saia de uma maneira tao boa
guanto se imaginava. Acho que a mensagem
principal é essa.”

Roberto Padovani, economista

Criar um gasto é uma solucdo ruim para qualquer
problema. Pior é fazer isso sem indicar uma fonte
de receita para bancar a despesa. Um agravante
€ dizer que isso sera resolvido com o crescimento
da economia nos proximos anos. Essa justificativa
ja foi usada muitas vezes e nao deu certo. Sabe-
mos que aumentos de gastos publicos sem res-
ponsabilidade terminam em crises graves, como a
de 2015-16.”

Henrique Meirelles, ex-presidente do Banco
Central
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Lula desmoraliza Haddad, que ja admite
descumprir metas do arcabouco fiscal

Quadro preocupante das contas publicas havia sido antecipado pelo Observa-
tério da Oposicao

e O Presidente Lula admitiu que a meta fiscal zero dificilmente seria cumprida
em 2024, como ja antecipado nos relatérios do Observatdério da Oposicao.

* O anuncio, no entanto, pegou a equipe econdbmica do governo de surpresa.
Até entdo, defendia-se abertamente a meta zero prometida no novo arcabou-
co fiscal.

|
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* Na pratica, a fala atacou a autoridade do Ministro da Fazenda enquanto se ten-
ta articular uma agenda arrecadatdria no Congresso Nacional.

 Apos o ocorrido, o Ministro Haddad, em coletiva, ndo se comprometeu com a
meta zero. As perguntas sobre o assunto irritaram o Ministro, que prometeu
apenas combater o déficit com medidas arrecadatorias.

* Isso significa o descumprimento da banda inferior do arcabouco fiscal e, com
isso, os gatilhos decorrentes da regra. O proximo ano ja vera contingencia-
mentos. Em 2025, o crescimento das despesas sera afetado.

* No entanto, a situacdo poderia ser ainda pior caso o governo decidisse mudar
a regra fiscal para acomodar um déficit maior sem descumprir a regra fiscal.

* Sobre isso, 0 economista Felipe Salto afirmou: “Mudar a meta agora seria cai-
xdo e vela preta”. Isso porgue a mudanca da regra, além dos impactos macro-
econdbmicos, tiraria toda a credibilidade da regra fiscal e do governo.

* Nota-se que apenas o anuncio do presidente levou a uma queda de 1,11% na
bolsa de valores. Essa instabilidade vem em um momento de incerteza exter-
na, com aumento de juros americanos, guerras no Oriente Médio e na Ucrania,
e desaceleracdao econdbmica da China.

 Além disso, um déficit de 0,5% do PIB nao é “nada, praticamente nada” como o
Presidente da Republica coloca. Esse valor é aproximadamente a arrecadacao
do Imposto sobre Bens Industrializados (IPI), que abastece parte do Fundo de
Participacao dos Municipios, por exemplo.

e Mesmo nesse cendrio, o governo pretende manter um ciclo de elevacdo de
gastos seguido de aumento de receitas, elevando a carga tributaria brasileira.
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Dirigente nacional do PT
defende fim de Israel

Ministro de Lula compara Hamas a Mandela

Entre os dias 8 e 22 de outubro, a secretaria Nacional de Financas e Planejamen-
to do PT e conselheira de Itaipu, Gleide Andrade de
Oliveira, usou palavras de 6édio para apoiar o

grupo terrorista Hamas:

O Estado
de Israel € uma
vergonha para a
humanidade, quem
mata crianca nao
merece respeito, nao
merece ser um
Estado.”

Basta de
genocidio. E um
crime tantas criancas
palestinas mortas e
orfas! Basta do Estado
de Israel, assassino! Pelo
direito a vida do povo
palestino!”

O Globo
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O texto foi apagado apds o jornal A Folha de S. Paulo publicar sobre as postagens
da petista. No dia 24 de outubro, Gleide se retratou dizendo que “diante da reper-
cussao de opinides pessoais sobre o conflito entre Israel e 0 Hamas que externei
em redes sociais, venho me desculpar com a comunidade israelista, que merece
respeito e solidariedade pelo atague inaceitavel do ultimo dia 7”. Gleide disse que
sua mensagem foi em defesa da vida.

“Eu defendo vidas, vidas de criancas e mulheres civis. Nao sei o que vocé sente
guando vé aquelas criancas sendo bombardeadas, mas eu sou mae, sou crista e
sou uma defensora incansavel do direito a vida.”

Opinides do mesmo teor que as de Gleide Andrade levaram a demissdo do jorna-
lista Hélio Doyle da presidéncia da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), e do
assessor parlamentar Sayid Marcos Tendrio, militante do ao PC do B que estava
lotado na Camara dos Deputados. Doyle chamou de “idiota” quem defende os
israelenses, enquanto Tendrio zombou de uma mulher que teria sido vitima do
grupo terrorista.

A Confederacao Israelita do Brasil (Conib) afirmou, em nota, que a manifestacao
a respeito de Israel de Gleide Andrade foi antissemita e ndo deve ter lugar no
Brasil, “ndo se pode tolerar esse tipo de discurso, ainda mais vindo de uma pessoa
em tao alta posicao oficial”.

O ministro Paulo Pimenta, em uma
entrevista ao programa “Roda
Viva”, da TV Cultura, quando

foi perguntado sobre o pre-

“Causa espanto
também nao haver

facio de um livro publica- em sua fala menc¢ao alguma

do no Brasil em marco de ao pior atague contra os judeus
2023, escrito pelo asses- desde o Holocausto, executado pelo
sor especial da Presidén- grupo terrorista Hamas, que resultou
cia, Celso Amorim, em na morte de 1.400 pessoas, estupros

que sugere que o Hamas
poderia desempenhar
um “papel central” na

em massa de mulheres indefesas, morte
de dezenas de criancas e bebés, e o

“restauracio dos direitos sequestro de mais de 200 pessoas,

palestinos”, afirmou que o de mais de 20 nacionalidades”,

grupo terrorista Hamas tera diz Confederacao Israelita do

um futuro de acordo com o Brasil, em nota.

gue o povo palestino decidir

como deve ser, mas sinalizou que

pode ser também “uma lideranca para

a reconstrucdao da democracia no territorio”.

|
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Ja vivemos situacdes no mundo em que o IRA (Exército Re-
publicano Irlandes) era considerado terrorista e hoje faz parte
do governo do Reino Unido. Ja vivemos situacdes em que o
Nelson Mandela ficou 27 anos na cadeia acusado de terroris-
mo e se tornou uma das maiores liderancas, um dos maiores
estadistas do século 20.”

Seria mesmo pertinente comparar o Hamas ao Nelson Mandela? Nao ha relatos de
gue Nelson Mandela tenha decapitado bebés ou estuprado mulheres indefesas.
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Recuo no combate a corrupcao pde em
risco a entrada do Brasil na OCDE

* A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico (OCDE) é
formada por paises-membros que se dedicam a promover o desenvolvimento
econdbmico e o bem-estar social. Ela se empenha em promover padrdes inter-
nacionais que permeiam questdes econdmicas, financeiras, sociais e ambien-
tais. A OCDE possui mais de 300 entidades, entre Comités, Grupos de Traba-
Iho e Grupos de Peritos;

* Segundo a OCDE, sua maneira de trabalhar ocorre da seguinte forma:

= = 4
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* A relacdo de parceria entre o Brasil e a OCDE iniciou-se com a entrada do
Brasil em um comité dessa organizacao, o Comité do Aco, em 1996, passando
entdo a participar das reunides.

e Em 2012, o Brasil foi convidado a participar do Programa de Engajamento
Ampliado, mas foi s6é em 2015 que foi assinado o Acordo de Cooperacao, re-
presentando o fortalecimento do engajamento politico do pais com a OCDE.

* Em maio de 2017, o pais apresentou
seu pedido de adesao a organiza-

cdo a fim de tornar-se membro Um relatdrio

pleno. A adesdo do a OCDE re- publicado no dia 19
presenta maior credibilidade de outubro cita auséncia de
a0 pais, bem como o forta- condenacdes definitivas para

lecimento da organizacao
como outras economias
importantes e uma maior
oportunidade para que o
Brasil consiga sua agenda

individuos e decisao judicial que
anulou provas oriundas do acordo da
Odebrecht. © documento foi aprovado
em reuniao plenaria do WBG (Grupo

de reformas. de Trabalho Antissuborno da OCDE)
apos a delegacao brasileira ser
« O relatdrio final traz criticas sabatinada sobre os resultados
e expressa preocupacdo so- da avaliacao, na sede da
bre a impunidade nos casos de OCDE em Paris.

corrup¢ao transnacional no pais

que permanecem sem resolucao fi-

nal ou sao anulados pela justica. O do-

cumento destaca o fato de que nenhum individuo

chegou a receber a condenacao definitiva por suborno transnacional no Brasil
e gue o primeiro caso desse tipo continua em andamento na Justica ha quase
10 anos. O texto ainda cita que, dos nove envolvidos, oito ja foram absolvidos
por prescricao do crime.

¢ A decisao do ministro Dias Toffoli, do STF, que anulou todas as provas do
acordo de leniéncia da Odebrecht, foi mencionada diversas vezes no docu-
mento e encabeca a lista de assuntos que estardao sob o monitoramento do
WGB e sobre os quais o Brasil tera que reportar daqui a dois anos.
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* Além do seu impacto sobre a seguranca juridica dos acordos de leniéncia no
Brasil, o WGB expressa preocupacao sobre as consequéncias da decisdao so-
bre a capacidade de investigadores brasileiros seguirem cooperando inter-
nacionalmente (uma das obrigacdes dos paises signatarios da Convencao).
Isso porqgue Dias Toffoli tratou como se fossem ilegais as tratativas diretas e
contatos informais entre procuradores brasileiros e autoridades estrangeiras,
guando sao legais.

* Esse relatdrio pode dificultar o ingresso do Brasil na OCDE, adesdo que po-
deria trazer grandes beneficios ao pais e era uma das prioridades do ultimo
governo.
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Quanto custara ao Brasil a irresponsavel
aventura de Lula para interferir nas
eleicdes da Argentina?
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Petista articulou empréstimo de US$ 1 bilhdo ao pais vizinho e mandou marque-
teiros do PT reforcarem a campanha de Sergio Massa a presidéncia

¢ O atual ministro da Economia da Argentina, Sergio Massa, venceu o primeiro
turno das elei¢cdes presidenciais e ird disputar a segunda volta com o econo-
mista Javier Milei. O candidato peronista surpreendeu com 36,68% dos votos,
seguido de Milei, com 29,98%. Massa conseguiu subir 15 pontos percentuais
em relacdo as primarias, enquanto Milei permaneceu estavel. O resultado sur-
preendeu os analistas: como seria possivel uma virada tdo abrupta?

* No dia 29 de agosto, jornais da Argentina trouxeram relatos de uma conversa
entre o presidente Lula e o ministro Sérgio Massa, no Palacio do Planalto. Lula
disse ao ministro, de acordo com o candidato, que enviaria pessoas de sua
equipe a Argentina, com o objetivo de ajuda-lo na campanha “para parar a
direita”. Quem contou aos reporteres o didlogo foi o préoprio Massa.
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 “Um génio, Lula. Ele prometeu que nos ajudaria a vencer Milei”, disse o minis-
tro da Economia argentino a seus companheiros, durante voo a Buenos Aires,
segundo reportagem publicada no jornal La Nacién, em 29 de agosto, assinada
por Jaime Rosemberg. “Como isso ajudaria a se materializar? Participantes do
encontro, no qual foram discutindo ‘80 por cento de politica e 20 de econo-
mia’ (...), confirmaram que Lula ofereceu a Massa ‘nosso povo’ em matéria de
comunicacao ‘para evitar que a direita ganhe e voltemos quarenta anos’, em
obvia referéncia ao candidato libertario Javier Milei”, trouxe o jornal.

« Ao citar como foi sua campanha ano passado com o ex-presidente Jair Bol-
sonaro, candidato a reeleicao, Lula afirmou: “Milei € um louco, pior que o Bol-
sonaro”. O presidente observou, ainda, que era preciso usar todos os esforcos
para a vitdria de Massa. “E preciso vencé-lo para que o Mercosul continue”,
disse o petista, de acordo com o La Nacion.

* Segundo o Estaddo, a campanha de Sergio Massa ganhou reforcos de marque-
teiros e estrategistas brasileiros que lideraram a campanha do PT nos ultimos
anos. Eles desembarcaram em Buenos Aires apds as primarias, em agosto,
para atuar na reacdo ao avanco do oposicionista Javier Milei. Eles chegaram
a conversar com o baiano Sidénio Palmeira, que liderou a campanha de Lula
contra Jair Bolsonaro e criou a marca e o slogan do governo federal, Unido e
Reconstrucdo. O partido nega ter feito indicacdes ou
intermediado a contratacdo dos publicitdrios no
exterior. A pergunta que permeia é: “Quem
financiaria essa empreitada”?

« Um dos gestos mais fortes em favor
da candidatura de Massa ocorreu
em julho, quando a ministra do Pla-
nejamento e Orcamento, Simone
Tebet, votou favoravelmente ao
empréstimo de US$1 bilhdo a
Argentina na CAF (Corporacao — gt
Andina de Fomento), o Banco '
de Desenvolvimento da Ameéri-
ca Latina. Segundo ela, ndo hou-
ve interferéncia do presidente
Lula e tratou-se de “um proces-
so comum”. A ministra justificou o
voto pelo fato da Argentina ser “o
3° parceiro comercial do Brasil” e por
ajudar a garantir emprego para o povo
brasileiro” com vendas e exportacdes.
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« Na&o obstante a negativa de Tebet, o Estaddo publicou reportagem afirmando
gue Lula atuou para liberar empréstimo e interferir na eleicao da Argentina. A
informacao foi revelada pela colunista do Estadao, Vera Rosa.

« A Argentina precisava desse empréstimo para que o Fundo Monetario Inter-
nacional pudesse liberar um desembolso de US$7,5 bilhdes. Lula agiu para que
0s paises-membros do CAF aprovassem a transferéncia de US$1 bilhdo direta-
mente para o FMI, em nome da Argentina.

* O Palacio do Planalto entrou em contato com Tebet - a ligacdo partiu do ga-
binete do ex-chanceler Celso Amorim, e foi preciso telefonar varias vezes na
tentativa de localiza-la. A ministra estava fora de Brasilia e sé depois retornou.
Tudo isso ocorreu as vésperas da visita do ministro argentino, Sergio Massa,
a0 pais.

* Jornalistas argentinos disseram que a ajuda de
assessores de Lula foi ‘fundamental’ para Mas-
sa. O C5N é o canal de noticias mais visto da Vocé tem
Argentina. Em um programa de domingo, que ganhar as
a bancada disse que Lula estd “obcecado”
com o pais e que, junto de outros lideres
de esquerda, estd “fazendo o impossivel
para ajudar positivamente”.

elei¢cdes. Pare de
contar dolares e va

ganhar as eleicdes”,
teria dito o
presidente Lula.
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Em meio a investigacdes,
governo Lula esvazia o CADE

* Ricardo Blattes, um vereador licenciado do PT, foi nomeado para um cargo-
chave no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), gerando pre-
ocupacdes sobre possivel interferéncia politica no érgdo antitruste.

* A estreita relacdo de Blattes com o ministro Paulo Pimenta, da Secretaria de
Comunicacao da Presidéncia, levanta questdes sobre
sua nomeacao e sua rapida ascensao no Cade.

N
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* Blattes carece de experiéncia em areas como Direito Empresarial, Direito do
Consumidor ou Direito Civil, que sdo necessarias para 0S cargos que ocupou
no governo no ultimo ano.

* Sua nomeacao marca uma quebra com a tradicdao de nomeacdes no Cade,
gue normalmente envolvem propostas dos proprios membros e aprovacao do
Presidente da Republica.

 Além disso, preocupa a demonstracdo de interesse do PT em casos ativos no
Cade, incluindo o PAC Favelas e a revisao do Termo de Compromisso de Ces-
sacao (TCC) de 2019, estabelecido entre a Petrobras e o Cade.

PAC das Favelas e a Revisao do Acordo de vendas das
refinarias da Petrobras podem ser o motivo

« O governo designou Ricardo Blattes, um vereador de Santa Maria - RS, licen-
ciado do PT, para ocupar o cargo de diretor de Administracao e Planejamento
do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

e O nome indicado mantém uma alianca estreita com Paulo Pimenta, ministro da
Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica, que ja o havia indi-
cado para ocupar outros cargos no governo anteriormente.lsso suscita preo-
cupacdes quanto a uma possivel intervencdo mais direta por parte do Planalto
no funcionamento do Cade.
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e Com a intercessao de Paulo Pimenta, Ricardo ocupou por um breve periodo,
entre fevereiro e julho de 2023, o cargo de diretor do Departamento de Pro-
tecao e Defesa do Consumidor, na Secretaria Nacional do Consumidor (Sena-
con/MJ), e atuou como presidente do Conselho Gestor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD).

* No entanto, a rapida ascensao de Ricardo Blattes parece nao ser totalmente
respaldada por seu curriculo, que inclui um mestrado em Criminologia, Politica
Criminal e Seguranca, bacharelados em Ciéncias Contabeis e Ciéncias Juridi-
cas pela Universidade de Santa Maria. Vale ressaltar que ndo ha qualquer men-
cdo a experiéncia em areas como Direito Empresarial, Direito do Consumidor
ou Direito Civil, requeridas pelos dois ultimos cargos que ocupou.

* Particularmente, a nomeacao de Ricardo Blattes para um cargo relevante no
Cade surpreendeu os membros do conselho da entidade, pois houve um rom-
pimento com a tradicdao nas indicacdes do governo.

« Em geral, as nomeacdes para cargos de destague no Cade sao propostas por
seus membros e, em seguida, ratificadas pelo Presidente da Republica, que
oficializa as indicacdes.

* No entanto, de acordo com conselheiros ouvidos pelo jornal “Estadao”, neste
caso, a presidéncia efetuou a nomeacao sem prévia consulta a entidade, o que
foi visto como uma violacdo da autonomia necessaria ao bom funcionamento
do Cade.

* Aindicacdao chega em um momento critico em que o Conselho Administrativo
de Defesa Econbmica (Cade) enfrenta um sério risco de paralisia devido a falta
de quoérum, com guatro das sete vagas vazias a partir de novembro.

« De acordocom & 12 do art. 92 da lei n? 12.529/2011, as decisdes do Tribunal Ad-
ministrativo de Defesa Econdmica serdo tomadas por maioria, com a presenca
minima de 4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberacao minimo de 3
(trés) membros. Logo, o tribunal entrara em afasia a partir do proximo més.

O fato de o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) ndo ter encaminhado no-
vas nomeacdes para aprovacao pelo Senado intensificou as preocupacdes de
membros do Cade, que interpretam o movimento do governo como um sinal
de possiveis manipulacdes e ingeréncias politicas na entidade.
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B O Partido dos Trabalhadores (PT) possui uma série de interesses
relacionados a julgamentos em atividades no Cade, em especial,
destacam-se o julgamento do PAC Favelas e revisao do Termo de
Compromisso de Cessacao (TCC), firmado em 2019.

®m  No caso do “PAC Favelas”, trata-se de um processo sob analise do
Cade devido a investigacao de possiveis condutas anticompetiti-
vas no contexto do “PAC Favelas”, com base em Acordos de Leni-
éncia firmados com empreiteiras e individuos envolvidos no caso.

B Entre as empresas associadas aos projetos de urbaniza¢cao nas co-
munidades do Complexo do Alemao, Manguinhos e Rocinha, estao
a Andrade Gutierrez, a Construtora OAS, a Construtora Queiroz
Galvao e a Odebrecht, que foram implicadas na Operacdo Lava
Jato.

B  Trata-se de um assunto delicado para o Partido dos Trabalhado-
res, considerando que poderia envolver figuras proeminentes da
agremiacao.

B No caso do Termo de Compromisso de Cessacao (TCC) entre a
Petrobras e o Cade, a estratégia original previa a venda de oito
refinarias da Petrobras, mantendo apenas as unidades no Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

®m Havia o objetivo de reduzir a dominancia da Petrobras no setor de
refino, em conformidade com as politicas dos governos Temer e
Bolsonaro, que buscavam estimular os investimentos privados e
aumentar a concorréncia no setor de petrdleo e gas.

B Entretanto, sob a nova lideranca de Jean Paul Prates, indicado por
Lula, a Petrobras decidiu suspender os planos de desinvestimento
de refinarias e, inclusive, aventou a possibilidade de a Petrobras
readquirir os ativos ja comercializados.

B | embramos que o plano original de desinvestimento envolvia oito
refinarias, no entanto, apenas as unidades de Mataripe (anterior-
mente, Rlam), a Unidade de Industrializacao do Xisto (SI1X) e Lu-
brificantes e Derivados de Petroleo do Nordeste (Lubnor) foram
efetivamente vendidas.
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Governo Lula subestima
fila do INSS e defende anistia
que pode beneficiar o proprio partido

PT deve R$ 22 milhoes a Previdéncia

Carlos Lupi, ministro da Previdéncia Social, esteve no Senado Federal no ultimo
dia 24 para falar das acdes relacionadas a Pasta, atendendo a requerimento do
Senador Humberto Costa (PT-PE).

Em pouco mais de uma hora, quase toda voltada a falar de acdes para reducao da
fila de espera do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o Ministro do gover-
no Lula prometeu chegar a 90% dos pedidos ao INSS analisados dentro do prazo
de 45 dias, como prevé a legislacdo. Afirmando j& estar em cerca de 60%. No
entanto, o que ele ndo falou aos senadores e senadoras presentes é que os dados
apresentados, com base no Portal da Transparéncia Previdenciaria lancado em
agosto pelo governo, estdo subestimados.
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Chegou ao ponto de afirmar que havia uma politica de desgoverno na Previdén-
cia, fazendo alusdo a pretensa extincdo da Dataprev. Porém, o que foi aventado a
época foi sua privatizacdo ou sua fusao ao Serpro, outra empresa publica da area
de tecnologia, visando melhor eficiéncia e dinamicidade de seus processos.

O ministro também atribuiu a fila de espera da Previdéncia aos militares que
foram lotados no Ministério no governo Bolsonaro, afirmando terem sido 2 mil
militares terceirizados lotados no INSS no intuito de descobrir fraude e que o re-
sultado foi a ndo descoberta dessas, mas a criacao da fila.

Quando questionado sobre o processo em curso de prorrogacao da desoneracao
da folha, disse ser favoravel por ser apenas uma questao de numeros, ignorando
os impactos que tal medida podera acarretar no Orcamento da Seguridade Social.

Em sua visao simplista da situacao, a desoneracao da folha simplifica o processo,
podendo ocasionar uma maior arrecadacdo. Acreditando na maxima gue a sim-
plificacao gera maior emprego e, consequentemente, maior arrecadacao, esque-
ce-se, porém, que a previdéncia vem ao longo dos anos se mostrando deficitaria.
Para ele, também, é uma questdo de metodologia. Que despesas consideradas
assistenciais ndo deveriam compor as despesas da previdéncia.
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Se por um lado assume o volume
de sonegacado, que em suas pa-
lavras chega a ser “monstru-
0s0”, por outro propde, de
certo modo, anistia aos de-
vedores, ao buscar apenas
solucdes para o futuro.

Segundo dados consoli-
dados da Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacio-
nal (PGFN), dos vinte (20)
partidos politicos com re-
presentacdao no Congresso
Nacional, somente o Partido
dos Trabalhadores - PT detém
cerca de 65% da divida tributario-
-previdenciaria, inscrita até outubro
de 2023. Dos R$34.121.456,31 inscritos

em divida ativa pela PGFN, R$22.384.053,13
sao relativos a débitos de natureza previdenciaria do

PT. Sao dividas dos diretdrios estaduais e municipais rela-
cionadas ao INSS e demais beneficios aos trabalhadores.

Tabela | - Participa¢do do PT na divida dos partidos politicos com a Unido.

Participagio do PT na divida do partidos politicos com a Unido

Dividas
Previdenciarias

Total de Dividas
com a Unido

0% 25% 50% 75% 100%

B PT B Outros

Fonte: PGFN. Dados consolidados até 26/10/2023.https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/
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4 Oposigao



Se ndo bastassem os dados subestimados utilizados em sua narrativa, a tentativa
de impor ao governo Bolsonaro a responsabilidade pela fila de espera do INSS,
ignorando por completo o contexto de pandemia mundial enfrentada de 2019 a
2022; e o déficit da previdéncia, questionado sobre a possibilidade de revogacao
da reforma da previdéncia, aprovada pelo Congresso Nacional, o ministro do Lula
afirmou que o Conselho Nacional da Previdéncia Social vai comecar a analisar
esse assunto. A titulo de exemplo, assumiu a posicao contraria a limitacdo da
pensao por morte ter sido fixada em 60%.
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