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SÍNTESE
O Relatório Semanal do Observatório da Oposição é uma publica-
ção periódica com análises das principais movimentações do Go-
verno Federal na última semana. Seu objetivo é monitorar as ações 
do Poder Executivo e subsidiar os senadores da oposição quanto 
aos temas mais sensíveis prejudiciais ao País.
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empenho de Lula, Brasil está prestes a 
ter maior alíquota do mundo 

Observatório da Oposição explora, por temas, os principais pontos da reforma, 

1 REFORMA TRIBUTÁRIA
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• 

• 

na redução de 100% da CBS; 

• 

consumidos por famílias de baixa renda; 

• Inclusão de comunicação institucional; 

• 

• Inclusão de avaliação quinquenal dos benefícios.

• 

por Resolução do Senado Federal;  

• Inclusão de operações alcançadas por tratado ou convenção interna-

cional, inclusive referentes a missões diplomáticas, repartições consu-

• Inclusão de serviços de saneamento e de concessão de rodovias;

• 

compartilhada dos serviços de telecomunicações; 

-

-

morada, retirando-se trechos dúbios que constavam anteriormente.

O dispositivo de avaliação quinquenal dos benefícios, que é uma suposta ferra-

-

sões efetivas. Haja visto outros comandos constitucionais no mesmo sentido e a 

mais de uma década.  
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• 

• -

pal e interestadual, ferroviário, hidroviário e aéreo. 

• 

Imposto Seletivo

-

sidade de lei de conversão para a mudança de alíquotas. No entanto, a tributação 

sobre exportação de extração incluída no novo relatório é péssima prática com-

sentido. Apontamos isso pois, diferente do que apresentaram seus defensores, o 

imposto não funcionaria como “carbon tax”, mas ainda assim prejudicaria a ca-

deia produtiva e a competitividade. 

Destacam-se os pontos principais nos tópicos abaixo: 

Aprimoramento -

Permite-se a cobrança do imposto seletivo também sobre extra-

ção, o que potencialmente envolve setores além da mineração. 

Essa cobrança independe da destinação do produto, alcançando, 

portanto, as exportações. Estipula-se teto de 1% para essa tributa-

ção.

Permite-se a cobrança sobre armas e munições, exceto quando 

destinado para a administração pública. 

-

titivo da Zona Franca de Manaus e das Áreas de Livre Comércio. 

áreas. 
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contrapartida de receita, sobretudo porque os aumentos de receita recentes mal 

Comitê Gestor (ex-Conselho Federativo)

No entanto, o Comitê permanece com poderes expressivos tais como: partilhar 

resumem-se as principais alterações: 

nenhuma contrapartida de recursos oferecida pelo Ministério da 

A divisão dos recursos será feita 70% pelos critérios do FPE (Fundo 

de Participação dos Estados) e 30% pela população dos estados. 

Comitê Gestor (ex-Conselho Federativo) ainda com poderes ex-

-

dente do Comitê Gestor e solicitar informações, como já acontece 

com os Ministros; 

Retira a possibilidade de iniciativa de lei pelo Comitê; 

Inclui o controle externo pelos tribunais de contas dos Estados e 

Municípios; 

Deliberação – maioria absoluta mais representantes de Estados 

municípios;
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O Presidente do Comitê Gestor deverá ter notórios conhecimentos 

de administração tributária, e será nomeado após aprovada a indi-

cação pela maioria absoluta do Senado Federal; 

Entende-se que a trava proposta se comporta tão somente como uma ferramen-

autonomia de ajustarem suas alíquotas para cima mesmo nessa situação. Nesse 

média proposta no relatório.

-

revisão de subsídios, revisão de exceções das alíquotas ou até mesmo aumento 

-

ampla base de incidência, recaindo em boa medida sobre os mais pobres.
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líder da Oposição no Senado
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Instituição do Teto de Referência, com base na média da receita 

no período de 2012 a 2021, apurada como proporção do PIB. Des-

Teto de Referência.

-

-

(ICMS), da Constituição Federal, em funcionamento em 30 de abril 

estadual nesta data.

Mudanças na Cesta Básica: uma ces-

ta básica totalmente isenta e outra 

As cestas básicas devem considerar as-

todo o território nacional.

Fundos e contribuições estaduais

-

dera-se a mudança adequada.

Cesta Básica

As cestas básicas podem ter impacto na alíquo-

-

ses benefícios. A cesta estendida parece res-

cashback - que foi 

todos os produtos da cesta serão isentos. 
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-

vamente para as pessoas jurídi-

cas já habilitadas, os benefícios 

estabelecidos pelo art. 11-C da Lei 

-

majoração do benefício. 

Nota-se que o benefício alcança apenas as empresas já habilitadas 

ou projetos que iniciem ou reabilitem a produção, como ocorre 

atualmente em Camaçari (BA).

-

ção estadual) passa a ser: 

• 

• 

considerado o nível socioeconômico dos educandos, de acor-

do com o que dispuser lei estadual; 

Setor Automotivo

-

mentos prometidos pela empresa BYD 

em Camaçari (BA). Esse trecho foi der-

-

Quota Parte do IBS

-

-se que a mudança é adequada por permitir que os estados criem critérios pró-

continua sendo majoritariamente populacional.

R
e
p

ro
d

u
ç
ã
o



OBSERVATÓRIO DA OPOSIÇÃO • RELATÓRIO SEMANAL Nº 26 • 30 DE OUTUBRO

• -

ção ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual; e 

• -

nicípios do Estado.

-

tê Gestor para manter a arrecadação de “quem 

-

-

é distribuído com base na recei-

São 

referências absolutamente 

distintas que podem gerar 

problemas futuros na distri-

buição de recursos e manu-

tenção das receitas.

Relembra-se que o relatório da 

Comissão de Assuntos Econômicos 

(CAE) alertou para o risco-acomoda-

ção, situação em que os entes não fariam esforço arreca-

que esse problema não foi resolvido no relatório da Comissão de Constituição e 

Justiça (CCJ).

-

cessidade de retenção tão elevada para os valores propostos no fundo. 

ensejar um adiamento da transição.   

de 10% a cada ano neste mesmo período, resultando em uma redução abrupta de 
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Oposição alerta para mudanças

• -

-

do poderá descolar da prática tributária mundial consideravelmente. Não há 

tem sido nula nesse sentido.

• O texto teve um aumento expressivo de complexidade, o que aumentou a 

• 

• 

setores não deveriam ter benefícios. 

• 

imposto sobre extração mesmo nas exportações contraria até mesmo as pro-

messas de desoneração total das exportações feitas desde o início da reforma. 

Entende-se que o Imposto Seletivo pode ser suprimido ou passar por maiores 

pública antes de instituí-lo.

• 

mais relevante. O FNDR não possui fonte 

de recursos. Contar com o crescimento 

reedição de uma política de cresci-

mostrou fracassada no país. 

• 

aprimoramento importante, mas 

ainda não é totalmente um al-

oposição nesse debate.
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Posicionamentos Economistas e Tributaristas - 
Reforma Tributária

O sistema atual é absolutamente disfuncional. 

Marcos Lisboa, economista

econômica do tributo.”

Vanessa Canado, advogada tributária

Há um risco enorme de dar besteira. Cada discus-

são, no bojo dos futuros projetos de lei comple-

mentar, vai ensejar a abertura de mais e mais trin-

redundar, prevejo, numa conformação pior do que 

a atual.”

Felipe Salto, economista

-

de oportunidade para aumentar a mediocridade.”

Marcos Cintra, economista
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Depois do sucesso do “ovo”, colocaram tbm 

“sucos naturais” no texto da reforma tributá-

ria. Não sei se é o objetivo, mas aos poucos a 

manhã na Constituição.”

Maria Carolina Gontijo (Duquesa de Tax), 

advogada tributarista

deve politicamente ser aprovada, mas vai ter 

a reforma não saia de uma maneira tão boa 

principal é essa.”

Roberto Padovani, economista

-

Maílson da Nóbrega, economista

-

-

Henrique Meirelles, ex-presidente do Banco 

Central
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2 ECONOMIA

Quadro preocupante das contas públicas havia sido antecipado pelo Observa-

tório da Oposição

• O Presidente Lula  

• 

-

U
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• Na prática, a  enquanto se ten-

• Após o ocorrido, o Ministro Haddad, em coletiva, não se comprometeu com a 

, que prometeu 

• 

-

• 

• Sobre isso, o economista : “Mudar a meta agora seria cai-

xão e vela preta” -

• Nota-se que apenas o anúncio do presidente levou a uma queda de 1,11% na 

-

e desaceleração econômica da China. 

• 

Presidente da República coloca. Esse valor é aproximadamente a arrecadação 

Participação dos Municípios, por exemplo.    

• 
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Ministro de Lula compara Hamas a Mandela

-

to do PT e conselheira de Itaipu, Gleide Andrade de 

Oliveira, usou palavras de ódio para apoiar o 

3 INTERNACIONAL

O
 G
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b

o

O Estado 

de Israel é uma 

humanidade, quem 

mata criança não 

merece respeito, não 

merece ser um 

Estado.”

Basta de 

crime tantas crianças 

palestinas mortas e 

órfãs! Basta do Estado 

de Israel, assassino! Pelo 

palestino!”
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A Folha de S. Paulo

-

em redes sociais, venho me desculpar com a comunidade israelista, que merece 

respeito e solidariedade pelo ataque inaceitável do último dia 7”. Gleide disse que 

“Eu defendo vidas, vidas de crianças e mulheres civis. Não sei o que você sente 

quando vê aquelas crianças sendo bombardeadas, mas eu sou mãe, sou cristã e 

-

lista Hélio Doyle da presidência da Empresa Brasil de Comunicação (EBC), e do 

assessor parlamentar Sayid Marcos Tenório, militante do ao PC do B que estava 

Brasil, “não se pode tolerar esse tipo de discurso, ainda mais vindo de uma pessoa 

O ministro Paulo Pimenta, em uma 

TV Cultura, quando 

-

fácio de um livro publica-

do no Brasil em março de 

2023, escrito pelo asses-

sor especial da Presidên-

cia, Celso Amorim, em 

poderia desempenhar 

um “papel central” na 

“restauração dos direitos 

um futuro de acordo com o 

que o povo palestino decidir 

pode ser também “uma liderança para 

a reconstrução da democracia no território”. 

“Causa espanto 

também não haver 

ao pior ataque contra os judeus 

desde o Holocausto, executado pelo 

em massa de mulheres indefesas, morte 

sequestro de mais de 200 pessoas, 

de mais de 20 nacionalidades”, 

Brasil, em nota.
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Já vivemos situações no mundo em que o IRA (Exército Re-

-

mo e se tornou uma das maiores lideranças, um dos maiores 

estadistas do século 20.”

Seria mesmo pertinente comparar o Hamas ao Nelson Mandela? Não há relatos de 

que Nelson Mandela tenha decapitado bebês ou estuprado mulheres indefesas. 
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risco a entrada do Brasil na OCDE

• 

formada por países-membros que se dedicam a promover o desenvolvimento 

econômico e o bem-estar social. Ela se empenha em promover padrões inter-

-

tais. A OCDE possui mais de 300 entidades, entre Comitês, Grupos de Traba-

lho e Grupos de Peritos; 

• 

Coleta de 

dados

Implemen-   
tações

Vigilância 
multilateral

Análises Discussões

Decisões
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• A relação de parceria entre o Brasil e a OCDE iniciou-se com a entrada do 

então a participar das reuniões. 

• 

-

• Em maio de 2017, o país apresentou 

-

-

presenta maior credibilidade 

ao país, bem como o forta-

como outras economias 

importantes e uma maior 

oportunidade para que o 

de reformas. 

• traz críticas 

e expressa preocupação so-

bre a impunidade nos casos de 

corrupção transnacional no país 

-

nal ou são anulados pela justiça. O do-

cumento destaca o fato de que nenhum indivíduo 

e que o primeiro caso desse tipo continua em andamento na Justiça há quase 

10 anos. O texto ainda cita que, dos nove envolvidos, oito já foram absolvidos 

por prescrição do crime. 

• A decisão do ministro Dias Toffoli, do STF, que anulou todas as provas do 

acordo de leniência da Odebrecht, foi mencionada diversas vezes no docu-

mento e encabeça a lista de assuntos que estarão sob o monitoramento do 

WGB e sobre os quais o Brasil terá que reportar daqui a dois anos. 

Um relatório 

de outubro cita ausência de 

indivíduos e decisão judicial que 

anulou provas oriundas do acordo da 

Odebrecht. O documento foi aprovado 

em reunião plenária do WBG (Grupo 

de Trabalho Antissuborno da OCDE) 

sabatinada sobre os resultados 

da avaliação, na sede da 

OCDE em Paris. 
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• 

Brasil, o WGB expressa preocupação sobre as consequências da decisão so-

-

• -
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Quanto custará ao Brasil a irresponsável 
aventura de Lula para interferir nas 

Petista articulou empréstimo de US$ 1 bilhão ao país vizinho e mandou marque-

teiros do PT reforçarem a campanha de Sergio Massa à presidência

• 

-

-

preendeu os analistas: como seria possível uma virada tão abrupta? 

• 

disse ao ministro, de acordo com o candidato, que enviaria pessoas de sua 

C
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• -

La Nación

-

óbvia referência ao candidato libertário Javier Milei”, trouxe o jornal. 

• Ao citar como foi sua campanha ano passado com o ex-presidente Jair Bol-

-

sonaro”. O presidente observou, ainda, que era preciso usar todos os esforços 

disse o petista, de acordo com o La Nación. 

• Estadão -

a conversar com o baiano Sidônio Palmeira, que liderou a campanha de Lula 

intermediado a contratação dos publicitários no 

• 

da candidatura de Massa ocorreu 

em julho, quando a ministra do Pla-

nejamento e Orçamento, Simone 

Tebet, votou favoravelmente ao 

Andina de Fomento), o Banco 

de Desenvolvimento da Améri-

-

ve interferência do presidente 

Lula e tratou-se de “um proces-

3° parceiro comercial do Brasil” e por 

brasileiro” com vendas e exportações. 

U
O

L
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• 

• -

-

• -

ao país. 

• 

assessores de Lula foi ‘fundamental’ para Mas-

sa. O C5N é o canal de notícias mais visto da 

a bancada disse que Lula está “obcecado” 

com o país e que, junto de outros líderes 

para ajudar positivamente”. 

eleições. Pare de 

contar dólares e vá 

teria dito o 

presidente Lula. 
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4 POLÍTICA

 

• 

-

• A estreita relação de Blattes com o ministro Paulo Pimenta, da Secretaria de 

Comunicação da Presidência, levanta questões sobre 

sua nomeação e sua rápida ascensão no Cade.

E
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a
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• Blattes carece de experiência em áreas como Direito Empresarial, Direito do 

• Sua nomeação marca uma quebra com a tradição de nomeações no Cade, 

que normalmente envolvem propostas dos próprios membros e aprovação do 

Presidente da República.

• Além disso, preocupa a demonstração de interesse do PT em casos ativos no 

Cade, incluindo o PAC Favelas e a revisão do Termo de Compromisso de Ces-

PAC das Favelas e a Revisão do Acordo de vendas das 

• -

do Conselho Administrativo de Defesa Econômica (Cade).

• O nome indicado mantém uma aliança estreita com Paulo Pimenta, ministro da 

Secretaria de Comunicação da Presidência da República, que já o havia indi-

-

cupações quanto a uma possível intervenção mais direta por parte do Planalto 

no funcionamento do Cade.

J
B
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• Com a intercessão de Paulo Pimenta, Ricardo ocupou por um breve período, 

-

teção e Defesa do Consumidor, na Secretaria Nacional do Consumidor (Sena-

de Direitos Difusos (FDD).

• No entanto, a rápida ascensão de Ricardo Blattes parece não ser totalmente 

respaldada por seu currículo

-

-

ção a experiência em áreas como Direito Empresarial, Direito do Consumidor 

• 

Cade surpreendeu os membros do conselho da entidade, pois houve um rom-

• 

• No entanto, de acordo com conselheiros ouvidos pelo jornal “Estadão”, neste 

foi visto como uma violação da autonomia necessária ao bom funcionamento 

do Cade.

• 

• De acordo com , as decisões do Tribunal Ad-

ministrativo de Defesa Econômica serão tomadas por maioria, com a presença 

• -
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O Partido dos Trabalhadores (PT) possui uma série de interesses 

No caso do “PAC Favelas”, trata-se de um processo sob análise do 

-

vas no contexto do “PAC Favelas”, com base em Acordos de Leni-

-

Galvão e a Odebrecht, que foram implicadas na Operação Lava 

Jato. 

Trata-se de um assunto delicado para o Partido dos Trabalhado-

No caso do Termo de Compromisso de Cessação (TCC) entre a 

Janeiro e São Paulo.

Bolsonaro, que buscavam estimular os investimentos privados e 

Entretanto, sob a nova liderança de Jean Paul Prates, indicado por 

Lula, a Petrobras decidiu suspender os planos de desinvestimento 

.

-

-

efetivamente vendidas.
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Governo Lula subestima 

PT deve R$ 22 milhões à Previdência

Carlos Lupi, ministro da Previdência Social, esteve no Senado Federal no último 

Senador Humberto Costa (PT-PE). 

Em pouco mais de uma hora, quase toda voltada a falar de ações para redução da 

-

entanto, o que ele não falou aos senadores e senadoras presentes é que os dados 

apresentados, com base no Portal da Transparência Previdenciária lançado em 

In
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Folha, o lançamento do portal cria-

espera do INSS mostra apenas o 

o governo 

sumiu com 223 mil pessoas da 

 

-

tuto Brasileiro de Direito Previ-

números apenas de processos 

-

-

do outras modalidades que 

também dependem de perí-

cia, como assistência perma-

-

Dados que o Boletim Estatístico da Previdência Social – Beps, 

-

época 

 

-

podendo ocasionar uma maior arrecadação. Acreditando na máxima que a sim-

-

assistenciais não deveriam compor as despesas da previdência. 
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Se por um lado assume o volume 

-

-

oso”, por outro propõe, de 

certo modo, anistia aos de-

vedores, ao buscar apenas 

soluções para o futuro.

-

dados da Procuradoria-

-

nal (PGFN), dos vinte (20) 

partidos políticos com re-

Nacional, somente o Partido 

dos Trabalhadores – PT detém 

-

-previdenciária, inscrita até outubro 

PT. São dívidas dos diretórios estaduais e municipais rela-

cionadas ao INSS e demais benefícios aos trabalhadores.

Tabela I – Participação do PT na dívida dos partidos políticos com a União.

“São dezenas 
de milhares de empresas 
que deveram (sic.) e não 

pagaram a previdência. Não pagam. 
Simplesmente não pagam. Como é que 
você vai fazer? Entra na justiça, falem, 

mudam o número, mudam a inscrição. Vamos 
falar a verdade. E aí o que vamos fazer? Vai 
prender? Não é a solução. A solução é você 

pouquinho. Mas mais gente contribuindo. 
No total, acaba sendo mais vantajoso 

para todo mundo.” (ministro da 

Previdência, Carlos Lupi)

Fonte
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esse assunto. A título de exemplo, assumiu a posição contrária a limitação da 


