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Termina a farsa do novo Arcabouco:
governo Lula abandona metas, gera
incertezas no mercado e compromete
o crescimento do pais

Diferenca entre resultado prometido inicialmente e o proposto
agora, na LDO 2025, pode chegar a R$ 132 bilhées, montante que
supera os orcamentos de 32 dos 38 ministérios do governo Lula 3

O PLDO (Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias) de 2025 propde
uma mudanca de meta de 0,5% do PIB (cerca de R$ 62 bilhdes) para 0%,
mesmo valor prometido para 2024. Pelas regras do arcabouco fiscal,
essa meta permite um resultado de até -0,25% do PIB (o que equivaleria
a um déficit de R$ 31 bilhodes).

e Com precatodrios (equivalentes a 0,32% do PIB) que ficaram de fora do
resultado primario por decisao judicial, a diferenca entre o prometido
(superdvit de 0,5% do PIB em 2025) e a nova meta é de R$ 101 bilhdes,
caso a banda inferior (-0,25p.p) seja utilizada. Nesse caso, teriamos um
déficit de 0,57% do PIB e uma diferenca entre o prometido e o entregue
de R$ 132,6 bilhdes.

e Para a presidente do PT, Gleisi Hoffmann, a mudanca € ‘mddica’. Nao
concordamos, ja que apenas 6 dos 38 ministérios tém or¢camento maior
que os R$ 101 bilhées de diferenca planejados. E, portanto, uma
mudanca substancial do que foi prometido na aprovacao do novo
arcabouco fiscal.

e Ainda assim, o resultado fica descolado das expectativas do mercado,
como mostra o grafico a seguir:
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Piora na trajetéria fiscal

: Banda de tolerdncia para a meta

Meias fiscais por ano, Trajetaria
fiscal anterior

&m % do PIB

Hava
trajetoria
fiscal

(=]

Resultado
observado
em 2023

244" m
2023 2024 2025 2026 2027 2028

*Resultado medido pelo Banco Central para as contas do governo central (Tesouro Macional, Previdéncia Social e BC)
Fontes- Minssteno da Fazenda e Banco Central

Fonte: Folha de Sao Paulo

e Um ponto preocupante € que em 2024 o governo conta com receitas
extraordinarias que nao vao se repetir em 2025. Isso mostra o quao
insustentavel é fazer o ajuste fiscal apenas com receitas, como o
governo prega.

e Para o economista Manoel Pires, ndao da para o Ministério da Fazenda
lavar as maos para o controle de despesas. O cenario de 2025 pode ser
pior que o de 2024 justamente pela falta de receitas extraordinarias.

Revisao de gastos decepciona

e Uma das promessas da equipe econbdmica € que um amplo processo de
revisao de despesas seria realizado. A Ministra do Planejamento chegou
a falar que a revisdo de gastos ‘rodou 40km/h, 30km/h’, em referéncia ao
lento andamento dessas medidas em 2023.

e Aparentemente, essas revisdes continuarao lentas em 2025. As medidas
anunciadas no PLDO 2025 supostamente economizardo R$ 37,3 bilhdes
até 2028, por meio de:

a) um pente fino no INSS - medida recorrente em todos os governos;

i
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b) uso do sistema Atestmed no INSS, que ja é utilizado desde 2023 ¢;

c) uma revisdo no programa Proagro, com expectativa de economia de R$
2 bilhdes anuais.

« Notamos que nao ha melhora substancial nas politicas, com exce¢ao do
Proagro - unica medida que pode ser considerada uma revisao de
politica.

e |sso ocorre porque o foco da equipe de revisao esta em reduzir gastos
tributarios, que acabam por aumentar a receita publica, caso sejam
revistos. No fim, tem-se a mesma |dgica de fazer o ajuste pela receita.

Despesas sobem, mas Saude perde em termos reais

e Uma surpresa do orcamento € a queda real das despesas da Saude nos
proximos 3 anos (mostrada na tabela abaixo).

* |Sso parece indicar que o governo pretende desvincular as despesas da
Saude da receita corrente liquida. Lembra-se que o ministro ja falou
dessas desvinculagcdes no passado, inclusive para o caso da Educacao.

e Dentre tantos gastos, questiona-se o porqué de a base de gastos crescer
tanto e justamente essa despesa ter previsao de queda real.
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Fonte: PLDO 2025

Relacdo divida/PIB continuard a subir

e Também chama a atencao a trajetdria de divida estimada pelo governo.
Pelos calculos, a divida subiria até 2026. Com a mudanc¢a de governo ela,
convenientemente, teria uma reducao em relacao ao PIB a partir do
segundo ano. O ajuste, portanto, fica para o proximo presidente.

Fonte: PLDO 2025/STN/MF. Elaboracao: SOF/MPO
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e Notamos, contudo, que essa convergéncia da divida parece pouco
factivel. A Consultoria da Camara e economistas indicam que a previsao
€ muito otimista devido a escolha de parametros macroecondmicos,
sobretudo os de juros e de inflacdo. Reproduzimos os parametros
utilizados abaixo:

Tabela 1 - Grade de Pardmetros Macroecondmicos 2025 - 2028

Parametros 2025 2026 2027 2028
PIB real %) 2.80 PR 2,62 2,51
PIB nominal (RS bilhdes) 12.388,0 13.237.4 14.132.3 15.068.3
PCA acumulado (%) 3,10 3,00 3,00 3,00
MNPC acumulado (%) 3,00 3,00 3.00 3,00
GP-DI acumulade (%) 4,00 3,80 3,80 3,80
Taxa Over - SELIC acum. ano (%) 2,05 7.22 7.02 6,77
Tawa de Cambio Media (R5/US5) 4,98 503 5.07 510
Freco Médio do Petrdleo [US5 barril) 75,77 72,75 70,89 69,93
Yalor do Salario-Minimo (RS 1,00) 1502 1582 1676 1772
Massa Salarial Nominal (%) 7.51 7,37 6,60 6,92

Hanie: 5# LAk amscke de 1 ATHIES |

Fonte: PLDO 2025

e Além disso, nota da Consultoria da Camara indica que o0 governo parece
ter “esquecido” de considerar os gastos criados pela reforma tributaria,
que iniciam com uma compensacao de R$ 8 bilhdes em 2025. Isso teria
um impacto positivo na previsao da divida por subestimar despesas.

e Para a consultoria, em vez de seguir resultados primarios de 0% em
2025, 0,25% em 2026, 0,5% em 2027 e 1% em 2028, como a PLDO 2025
parece indicar, o mais provavel é que a sequéncia seja -0,5%, -0,4%, -0,2%
e zero, respectivamente. Com isso, a divida publica s6 estabilizaria na
proxima década, em um valor elevado.

e O FMI chega a mesma conclusdo. Para o fundo, a relacdo divida/PIB do
Brasil crescera até 2029, quando alcancara assustadores 93,9% do PIB.
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Mesmo com cheque em branco
dado pelo Arcabouco, Lula nao
prioriza instituicoes federais de
ensino e enfrenta greve histérica

Paralisagcdo atinge 51 universidades e quase 500 institutos federais
de educag¢do em todo o Brasil; situa¢cdo precdria coloca em xeque
plano do presidente para expansdo da rede

Enquanto a rede de institutos federais agoniza por melhorias, situacao
refletida inclusive pela greve de professores e técnicos-administrativos, o
governo federal anuncia a expansao da rede com a criacao de 100 novos
institutos federais.

Para se ter uma ideia, a Ultima paralisacdao dos professores das
universidades federais, com alcance nacional, foi no governo Dilma, entre
2015 e_2016. A atual greve por melhorias estruturais e salariais ja afeta 51
universidades federais, 14 campi do Colégio Pedro Il, e ao menos 470 dos
687 campi dos institutos federais.

. M EDUCACAO =
> N FEDERAL_
—~< ' EM GREVE *%

= elesa da UNIVERSIDI

i il
.
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Manifestantes foram a porta do Palacio da Alvorada, na manha de quinta-
feira (18), cobrar coeréncia entre o discurso e a pratica. Segundo
reportagem do Portal UOL, a diretora do Andes (Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior), Jennifee Web, pontuou que
a postura do governo diverge do discurso.

"A gente estd entendendo que as mesas de
negociacdo ndo tém avancado: so fica no discurso.
A gente sai com eles dizendo que a recomposi¢cdo é
atrelada ao or¢camento e que vai ter pauta néo
econobmica atendida, mas nem isso acontece.”

Na mesma linha, a coordenadora da Fasubra Sindical (Federacao dos
Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil), Ivanilda Reis, afirma: “Ele diz que
valoriza na midia, mas nao na pratica.”

Se de um lado a paralisacao nas instituicdes de ensino comandadas pelo
governo federal tem a capacidade de afetar o funcionamento de institutos
e universidades, setores de pesquisa e até mesmo hospitais universitarios,
do outro, gera real preocupacao quanto a recuperacao de conteudo
perdido; impacto nas atividades de estagio; incerteza sobre a data de
formatura; possivel atraso na insercao no mercado de trabalho; possivel
prejudicialidade nos processos seletivos para o ingresso em universidades,
no caso dos alunos do ensino médio profissionalizante.

Inclusive, caso a greve se estenda, ha um efetivo risco de evasao entre os a-

H ﬁH‘IF'i

.' T I li!' i

Professores (as
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APUBHUFMG+ Sindicato dos Professores
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lunos mais vulneraveis, impactando, inclusive, na alimentacao dos estu-
dantes, ja que em parte se utilizam das estruturas de restaurantes/ban-
dejoes universitarios que oferecem pratos a baixo custo.

Ha relatos na midia de que o Ministério da Gestdao e da Inovacao chegou a
sugerir clausula impeditiva de paralisagcao durante as negociag¢des. Clausula
que, na pratica, limita o direito constitucional de greve. Isso para um
governo que defende, no discurso, a importancia da negociacao, tentando
inclusive sob esse argumento estabelecer a chamada “cobranca negocial”,
gue voltaria a abastecer os sindicatos.

Do lado da equipe econdmica, a tendéncia é de conduzir a negociagao com
aumentos em auxilios alimentacao, saude e creche. Situacao que nao
contempla aposentados e pensionistas.
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Acusado de desvio de dinheiro
publico, sogro de Juscelino Filho vira

‘consultor informal’ do Ministério das
Comunicagoes

Mesmo sem nenhum conhecimento prévio na drea, Fernando Fialho
trata de assuntos da pasta usando gabinete do genro; atuacdo teve
aval da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia

Sintese

e Fernando Fialho, sogro do ministro das Comunicacdes, despachou no
gabinete do genro e recebeu empresarios, sem ter cargo publico, em
conducao ilegitima de atividades tipicas do ministério. A auséncia de

experiéncia prévia ou especializacdo nos temas relativos a pasta
também chama atenc¢ao no caso.

Fernando Fialho e
o genro, Juscelino Filho

ROSS
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« Acionada, a Comissdo de Etica PuUblica optou por arquivar a investigacao
contra o ministro Juscelino Filho, apesar das evidéncias, da confirmacao
do fato pelo ministério e de haver processo judicial envolvendo Fialho
em suposto desvio de verbas publicas.

Analise

e Fernando Fialho, sogro do ministro das Comunicag¢des, Juscelino Filho,
foi observado conduzindo atividades tipicas da pasta no gabinete
ministerial, incluindo reunidées com empresarios e tratativas de assuntos
relacionados ao ministério, apesar de nao ocupar cargo publico.

e De acordo com |evantamento realizado pelo Estaddo com base em
documentos internos do Ministério das Comunicacdes, Fernando Fialho
recebeu pelo menos quatro visitantes entre fevereiro e marco de 2023.

e Em 17 de marco de 2023, para exemplificar, o registro da portaria
ministerial documentou a chegada de Luiz Claudio Soares Pereira,
diretor da Infovia Digital, com o proposito de "conversar com Fernando
Fialho" sobre “expansao de conectividade”. Frisa-se ainda que a reuniao
Nno gabinete ocorreu durante uma viagem oficial do ministro ao
Maranhao, no qual tratou de diversos compromissos registrados em sua
agenda publica (e-Agendas).

“Nessa ocasido, fui apresentar o ministério
solugdes plausiveis que podem ser adotadas para
melhoria e expansdo da conectividade da Regido
Norte e Nordeste do Pais”.

Luiz Claudio Soares Pereira, ao Estaddo

Evento - Evento de Reconhecimento Destaques do Ano 2022,
aos empregados dos Correios do Maranhdéo

Agenda de Jose Juscelino Dos Santos Rezende Filho
Tipo de exercicio: Titular

Data: 17/03/2023 11:30 - 13:00

Local: Superintendéncia dos Correios / Sdo Luis (MA)

M
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Publicado em 17/03/2023 18:37.
Ultima modificacdo 17/03/2023 18:37.

Reunido - Reunido com o Superintendente Estadual dos Cor-
reios no Maranhdo, Thiago Silva Serra

Agenda de Jose Juscelino Dos Santos Rezende Filho
Tipo de exercicio: Titular

Data: 17/03/2023 14:00 - 15:30

Local: Superintendéncia dos Correios / Sdo Luis (MA)
Publicado em 17/03/2023 18:37

Ultima modificacdo 17/03/2023 18:37

Agentes publicos participantes:

- Jose Juscelino Dos Santos Rezende Filho / Ministro de Estado /
Ministério das Comunicacées

- Thiago Silva Serra / Superintendente Estadual dos Correios no
Maranhdo / Correios

Fonte: e-Agendas.

e O ministério também confirmou que o sogro de Juscelino atuou no
gabinete ministerial, justificando sua presenca pela "experiéncia". No
entanto, tampouco ha registro anterior de Fialho lidando com assuntos
relativos as comunicacgdes.

e Fernando Fialho conta com experiéncias no setor de logistica aquaviaria
e breves passagens em cargos do governo maranhense. Atua na
empresa Modal Consult em logistica aquaviaria, area na qual é
especialista. Nesse mesmo ramo, foi Diretor Geral da ANTAQ (2006-2012),
autarquia reguladora do transporte aquaviario, tendo passagem
também pela presidéncia da ITAQUI Port Authority (2003-2005),
empresa portuaria do Porto de Itaqui. Por fim, vale ressaltar sua
passagem no governo do Maranhao como Secretario de Estado de
Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar (2012-2014) e como
Gerente Regional de Sao Luis (2002-2003).

e Dentre outros aspectos, a conduta pode vir a ser tipificada como usurpa-

I
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¢cao de funcao publica. Nesse caso, usurpar significa assumir de forma
impropria e ilegitima as responsabilidades de um cargo publico,
realizando suas tarefas sem ter a autoridade legal para tal. No crime de
usurpacao de funcao publica, conforme definido pelo artigo 328 do
Cdédigo Penal, nao basta apenas desempenhar as funcdes do cargo
usurpado, €& necessario também apresentar-se como a autoridade
competente para exercé-las.

"Art. 328 - Usurpar o exercicio de fungcdo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.

P. unico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa”.

Codigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848_de 7 de
dezembro de 1940

e Além disso, € importante notar que Fialho enfrenta um processo judicial
no qual € acusado de desviar dinheiro publico, resultando em sua condi-
¢ao de réu. Essa questao adiciona preocupacdes sobre sua integridade e
idoneidade para ocupar qualquer cargo publico de confianca ou ainda
para atuar como "consultor informal" do ministério.

o A questdo foi levada & Comissdo de Etica Publica que decidiu arquivar a
investigacao contra o ministro Juscelino Filho, considerando legitima a
colaboracao de Fialho. O érgao argumentou que a conduta nao caracte-

Fernando Fialhoe o ger;ro, Juscelino

Filho, em evento do ministério
Vi
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riza uma violacao ética, uma vez que nao foram identificados indicios de
atividades irregulares ou ilegais. No entanto, a Comissio de Etica Publica
recomendou ao ministro que evite interacdes cotidianas com individuos
sem vinculo administrativo com a pasta, visando prevenir possiveis
irregularidades no futuro.

Processo n° 00191.001100/2023-58

- JOSE JUSCELINO DOS SANTOS REZENDE FILHO,
Ministro de Estado do Ministério das Comunicagdes.

- RELATOR: BRUNO ESPINEIRA LEMOS

- Denuncia. Suposto desvio ético decorrente de
atividades desenvolvidas irregularmente por paren-
te mantido sem cargo no gabinete do Ministério.
Juizo de admissibilidade. Esclarecimentos prelimi-
nares prestados. Auséncia de materialidade. Ar-
quivamento.

Nota Publica da 261° Reunido Ordindria da CEP -
20/3/2024.

"E compreensivel que o interessado José Juscelino
dos Santos Rezende Filho, ao assumir tdo impor-
tante pasta, tenha procurado cercar-se, no ambito
do MCom, de pessoas que conhecessem a estrutura
e os meandros da Administracdo Publica.

Bruno Espifiera Lemos, Conselheiro da CEP e relator
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JUSTICA E CIDADANIA

Ministro da CGU propoe descontos
de até 50% em multas da Lava Jato
para empresas representadas pelo
seu proprio escritorio

Em um grave conflito de interesses, Vinicius Carvalho defende
abatimentos em acordos de leniéncia que implicariam em uma
renudncia de R$ 4,1 bilhées

Sintese

A CGU inicialmente se opds a conceder descontos nos acordos de
leniéncia com empreiteiras da Lava-Jato, mas agora esta considerando
descontos de até 50% (R$ 4,1 bilhdes).

e O novo posicionamento estaria de acordo com a visao manifesta do
ministro da CGU, Vinicius Carvalho, que considera os acordos de
leniéncia demasiadamente severos.

e Carvalho é criticado por conflitos de interesse devido ao seu vinculo com
escritéorio de advocacia que representa empresas envolvidas nas
negociacdes dos acordos de leniéncia.

e A lideranca da Oposicao formalizou representacao a PGR e ao TCU para

investigacao da situacao do ministro-chefe da CGU e os possiveis danos
das negociacdes para a populacao brasileira.

i
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A renegociacao teve origem na suspensao temporaria do pagamento
das multas pelo ministro André Mendonca do STF, visando um novo
acordo entre o governo e as empreiteiras. As empresas devem ainda R$
8,2 bilhdes, mais de 70% do total acordado.

Inicialmente, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)_havia comunicado a
intencao de nao conceder descontos nos valores dos acordos de
leniéncia firmados com empreiteiras da Lava-Jato. A ideia era apenas
discutir formas de facilitar o pagamento, como renegociacao do perfil de
pagamento e uso de créditos tributarios.

Todavia, o governo esta agora avaliando a possibilidade de ampliar os
descontos oferecidos as empresas envolvidas, chegando até mesmo a
50% das multas inicialmente estipuladas. A medida atenderia o pleito
das empreiteiras, mas prejudicaria o proprio governo e, por conseguinte,
a populagao brasileira.

A CGU esta no centro das discussdes sobre a renegociacao dos acordos.
Observa-se ao longo do tempo uma mudanc¢a no posicionamento da
entidade, primeiro defendendo a ndao concessao de descontos, depois
uma limitacao de abatimentos de até 30% do valor devido, seguindo
orientacdes da equipe econdmica. Por fim, surpreende o fato de que o
governo esteja negociando um abatimento de até 50%, o que implicaria
na renUncia de R$ 4,1 bilhdes de reais.
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e A posicao adotada revela-se congruente com comunica¢des anteriores
do ministro-chefe da CGU, Vinicius Carvalho, que defende a posicao de
que as sanc¢des impostas as empresas foram excessivamente severas e
careceriam de ponderacao.

"Em nenhum Jlugar do mundo os acordos de
leniéncia sdo usados para deixar as empresas
numa situa¢do pior, para gerar pedidos de
recuperacdo judicial ou faléncia. Ha empresas
estrangeiras que se envolveram em corrupg¢do,
fizeram acordos em seus respectivos paises e hoje
estdo fazendo obras no Brasil. E as empresas
brasileiras com as dificuldades que vemos. A
sociedade tem que fazer esse debate".

Vinicius Carvalho, ministro-chefe da CGU, ao Globo

e A imprensa e a lideranca da Oposicao revelaram possiveis conflitos de
interesse relacionados ao ministro-chefe, considerando que ele & sécio
do escritério de advocacia que atua em nome da Odebrecht, uma das
empresas atualmente em processo de renegociacao com a CGU. O
VMCA Advogados, do qual o ministro faz parte, esta envolvido em pelo
menos 35 casos relacionados a Odebrecht, muitos dos quais ainda em
curso no Cade, conforme tabela a seguir.

I
Olgasg::)astit:;ralg OBSERVATORIO DA OPOSICAO - RELATORIO SEMANAL N° 46 - 22 DE ABRIL n“




DEPUTADO FEDERAL _
VICE-LIDER DA OPOSIGAO

VAIR

DE MELO

Tabela - Lista de processos do Cade nos quais a Odebrecht é
representada pelo escritério de advocacia VMCA Advogados

Mr Processo Ano Representado

1| 0BT00.007277r2013-00 2013 Construtora Morberio Odrebrecht 5.4

2| 08T00.007351/2015-31 2015 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4

3] 08T00.002086/2015-14 2015 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4

4| 08TO000E6630/2016-88 2016 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4

5| 0ETO0.004341/2018-44 2016 Construiora Morberio Odrebrechi 5.4

&| 08T00.007077/2016-09 2018 Construiora Morberio Odrebrechi 5.4

7| 08T00.008630/2016-B8 2018 Construlora Morberto Odrebrachi 5.4

8| 08TOO.00B3TTI2016-62 2018 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4

8| 08T00.007Y77I2016-95 2018 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
10| 0BT00.0081582016-18 2016 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4
11| 08700.007 776201641 2016 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
12| 08700.008158/2016-62 2016 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
13| 08700.0043372016-38 2016 Construtora Morberlo Odrebrecht 5.4
14| 08700.0083522016-01 2018 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4
15| 08700.008662/2016-18 2018 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
18| 08700.00183652016-11 2016 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4
17| 08700005078 2016-19 2016 Construiora Morberio Odrebrechi 5.4
18| 08700.003226/2017-33 2017 Construiora Morberio Odrebrechi 5.4
19| 08700.00446352017-11 2017 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
20| 08T00.0003ETR2017-75 2017 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
21| 08700.0032482017-01 2017 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
22| 08T00.00324T2017-59 2017 Construtora Norberto Odrebrecht 5.4
23| 0BTD0.DDAZSD2017-72 2017 Construiora Morberio Odrebracht 5.4
24| 0BTDO.D0323TI2017-13 2017 Construtora Morberio Odrebracht 5.4
25| 0B8700.003243/2017-71 2017 Construlora Morberio Odrebracht 5.4
28| 08700.003252/2017-61 2017 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4
27| 087T00.0041432017-12 2017 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4
28| 08700.003241/2017-81 2017 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
28| 087T00.003249/2017-48 2017 Construiora Morberio Odrebrechl 5.4
30| 08T00.0043302017-45 2017 Construiora Morberlo Odrebrechl 5.4
31| 08T00.0033442017-41 2017 Construtora Morberto Odrebracht 5.4
32| 08700.004488/2017-44 2017 Construtora Morberto Odrebrecht 5.4
3| 08TD0.D03A24072017-37 2017 Construlora Morberto Odrebrecht 5.4
3| 08T00.003336/2018-86 2018 Construtora NMorberto Odrebrecht 5.4
35| 08700.0014872019-81 2019 Construiora Morberio Odrebrecht 5.4

Fonte: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

e Vinicius estd atualmente em licenca/inativo pela OAB-SP e renunciou a
representacao dos clientes do escritério. Informou que foi autorizado a
receber dividendos pelo Comité de Etica Publica, mas optou por n&o
fazé-lo.

e No entanto, devido a continuidade dos servi¢cos prestados aos clientes,
como a Odebrecht, e ao fato de sua parceira ainda ser sécia-administra-
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dora do escritério, além da possibilidade de ele se beneficiar
financeiramente desses recursos no futuro como sécio cotista,
acreditamos que existe um sério conflito de interesses nesta situacao,
em especial, quando ha um acordo sob sua gestao com o potencial de
causar um prejuizo ao erario publico e a entidades privadas envolvidas
nos acordos de leniéncia.

o Ciente da situacao, a lideranca da Oposicao no Senado formalizou re-
presentacdes a Procuradoria-Geral da Republica e ao Tribunal de Contas
da Unido para que fossem conduzidas investigacdes acerca da condicao
do ministro-chefe da CGU, bem como sobre os possiveis prejuizos
decorrentes das atuais negociacdes para a populacao brasileira.
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Comiteé Judiciarioda Camarados
EUA denuncia escalada da censura
contra opositores de Lula

Nos dultimos cinco anos, cerca de 150 perfis de jornalistas,
formadores de opiniGo e parlamentares contrdrios ao PT foram
suspensos do “X”, antigo Twitter; relatdrio de 541 paginas evidencia
o que grande parte da direita brasileira vem relatando desde antes
do periodo eleitoral de 2022

Na ultima quarta-feira (17), o Comité Judiciario da Camara norte-americana
publicou um relatdrio intitulado “O ataque contra a liberdade de expressao
no exterior e o siléncio da administracao Biden: o caso do Brasil”. Sao 541
paginas que evidenciam o que grande parte da oposicao ao governo Lula
no Congresso Nacional vem denunciando desde antes do periodo eleitoral
de 2022: a censura imposta aos usuarios das redes sociais pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e a falta de transparéncia nas decisdes judiciais
contra as plataformas digitais, especialmente ao antigo Twitter, atual “X".
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Ao longo dos ultimos cinco anos, aproximadamente 150 perfis foram
suspensos do “X". Dentre os usuarios censurados estao jornalistas, formado-
res de opinidao e parlamentares. O que causa ainda mais espécie € o fato de
gue todos estes que sofreram algum tipo de censura da plataforma a
mando do TSE sao opositores do presidente Lula e criticos do ativismo
politico de ministros da Suprema Corte.

Para entender a escalada na censura imposta aos opositores do presidente
Lula, € importante relembrar alguns fatos ocorridos no ano de 2019, quando
O ministro Alexandre de Moraes, atual presidente do TSE, concedeu a si
mesmo “superpoderes” para ser “o investigador, promotor e juiz” ao mesmo
tempo, atuando em casos que atingissem a imagem dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, bem como questionamentos a respeito da
integridade das urnas eletrénicas. Na época, o entao presidente da Suprema
Corte, ministro Dias Toffoli, emitiu uma ordem concedendo ao préprio STF a
autoridade para abrir investigacodes.

Ex-ministros do Supremo Tribunal Federal criticaram abertamente a medi-
da como “sem precedentes e em violagao a constituicao federal”. Dentre
eles, o ministro Marco Aurélio Mello foi um dos mais incisivos, criticando a
decisdao do ministro Alexandre de Moraes quando este decidiu censurar o
site "O Antagonista” e a revista “Crusoé” por terem publicado artigo citando

THE ATTACK O FREE SPEECH ABROAD AND THE BIDEN ADMINISTRATION'S
SILENCE: THE CASE OF BRAZIL

Inerim Stafl Repoet of the
Committee on the Judiciany
and the

Helect Subcommittee on the Weaponization of the Federal Government

LS. House of Represematives

April 17, 2024

Relatério produzido pelo Comité
Judiciario da Camara dos EUA sob o
titulo ‘O ataque contra a liberdade de
expressao no exterior e o siléncio da
administracao Biden: o caso do Brasil’;
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o0 entdo presidente do STF, ministro Dias Toffoli. Sobre este caso, o ministro
Marco Aurélio disse que o STF deveria “manter uma necessaria distancia de
investigacdes que envolvessem apuracao de suposto crime contra a propria
Corte”. Na ocasiao, Marcelo Odebrecht referia-se a Toffoli, em delacao pre-
miada, como “amigo do amigo do meu pai”. Toffoli foi Advogado-Geral da
Unidao entre 2007 e 2009 no governo Lula 2. Assim nasceu o inquérito 4.781,
popularmente conhecido como inquérito das “fake news”, que completou
cinco anos em margo.

Sobre o relatdrio publicizado pela Camara norte-americana, a plataforma “X”
foi forcada a bloquear determinados usuarios no Brasil. Dentre os perfis blo-
gueados, nomes importantes da oposi¢cao foram alvos da censura imposta
pelo ministro Alexandre de Moraes: a deputada federal Carla Zambelli, os
deputados federais Marcel Van Hattem, Nikolas Ferreira, Otoni de Paula,
Gustavo Gayer e Zé Trovao. Os senadores Alan Rick e Marcos do Val também
sofreram algum tipo de blogqueio. O ex-presidente Jair Bolsonaro também
foi alvo de medidas restritivas na plataforma. Influenciadores digitais criticos
do presidente Lula também estdao na lista dos usuarios censurados.
Somados em numero de seguidores e também em potencial de alcance das
publicacdes, os perfis na plataforma “X" possuem forca e influéncia proximas
das grandes empresas de comunicacao tradicionais do pais.

A Comissao de Justica norte-americana também fez um comparativo com
relacao as medidas adotadas pelo presidente Joe Biden e afirmou no relato-
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rio que o democrata compactua com a “onda de ataques a liberdade de
expressao” ao redor do mundo. O Congresso deve levar a sério as advertén-
cias do Brasil e de outros paises que buscam suprimir discursos no ambien-
te on-line. Nunca devemos pensar que isso nao pode acontecer aqui. A
Comissao e a Subcomissao selecionadas conduziram uma supervisao osten-
siva, emitindo intimacodes, realizado apuracao de fatos e convocando multi-
plas audiéncias, para esclarecer a censura induzida pelo governo nos Esta-
dos Unidos e para informar solucdes legislativas adicionais”, diz o texto.

Relatorios recentes e declaragcdes publicas da equipe de Assuntos Governa-
mentais Globais da “X” indicaram que a plataforma foi “forcada por decisdes
judiciais a bloquear contas populares no Brasil”. Caso contrario, enfrentaria
consequéncias drasticas, como pagamento de multas exorbitantes e even-
tual detencao de funcionarios da plataforma a mando do ministro Alexan-
dre de Moraes. O fechamento da plataforma “X’ no Brasil também foi aven-
tado pelo ministro da Suprema Corte.

Em editorial do dia 13 de abril, o jornal “Folha de S. Paulo” faz uma critica
contundente sobre os Ultimos capitulos envolvendo a escalada da censura
imposta pelo ministro Alexandre de Moraes. Segundo publicacdao que ex-
pressa a opiniao do grupo Folha, “impedir alguém de se expressar nas redes
sociais viola a Constitui¢cao. A censura promovida por Alexandre de Moraes
precisa acabar”. Nas criticas diretas ao ministro da Suprema Corte, a Folha
afirmma que o direito a liberdade de expressao passou a ser alvo de “ordens
secretas” do ministro. Além disso, cita-se o fato do ministro conduzir “inqué-
ritos anémalos”, em vez de deixar tal atribuicao ao Ministério Publico. “Um
ministro do STF, com decisdes solitarias em inquéritos andmalos — conduzi-
dos pelo magistrado e nao pelo Ministério Publico, o érgao competente -,
reinstituiu a censura prévia no Brasil”.
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A “Folha de S. Paulo” ainda cita que até mesmo advogados de pessoas
banidas das redes sociais pelo ministro Alexandre de Moraes nao tém
acesso aos inquéritos conduzidos pelo magistrado. “O secretismo dessas
decisbes impede a sociedade de escrutinar a leitura muito particular do
texto constitucional que as embasa”. Por fim, o jornal apresenta uma linha
do tempo. Informa, por exemplo, que medidas adotadas pelo ministro do
STF deram-se em meio ao processo eleitoral de 2022 - disputa que, frisa a
publicacao, teve o resultado das urnas respeitado. Dessa forma, dezessete
meses depois do pleito, o correto seria derrubar as suspensdes e,
consequentemente, assegurar o que consta na Constituicao: o direito a
liberdade de expressao e a proibicao da censura prévia.

Na avaliacao do doutor em direito penal pela Universidade de Sao Paulo
(USP) e coordenador do curso de Direito da Escola Superior de Propaganda
e Marketing (ESPM), Marcelo Crespo, as seguidas decisdes do ministro Ale-
xandre de Moraes, especialmente dentro do inquérito das “fake news’,
abrindo investigacdes a revelia da Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
pode ensejar a abertura de processo de impeachment contra o ministro re-
lator do mesmo inquérito. “Moraes esta antecipando movimentos que de-
veriam ser naturalmente da PGR". Da mesma forma, o professor de Direito
Processual Penal da USP, Gustavo Badaro, ressalta que esse tipo de condu-
ta, além de excessiva, também suscita duvidas sobre a imparcialidade de
Moraes. “Quando um ministro determina a inclusdao de alguém como inves-
tigado em um inquérito e depois esse mesmo ministro vai tomar decisdes
judiciais como relator do mesmo inquérito, me parece que ha uma clara
perda da imparcialidade.” O professor de Direito Constitucional da Universi-
dade Federal Fluminense, Gustavo Sampaio, concorda que Moraes agiu de
oficio e, portanto, nao seguiu o caminho natural do sistema acusatorio.
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A expressao “afastamento excepcional de garantias individuais” foi usada
pelo ministro Alexandre de Moraes em duas decisdes, segundo o relatdério
da Camara de Representantes norte-americana. Segundo o professor de
Direito Constitucional e doutor em Direito pela USP, Alessandro Chiarottino,
‘sempre que se estabelecem excecdes nao previstas na Constituicao
Federal aos direitos e garantias fundamentais, certamente, existem riscos a
liberdade”. Alids, essas garantias e direitos existem justamente para que o
Estado nao esmague a liberdade individual. Passar por cima dessas
garantias é caracteristico de regimes politicos que estao se afastando da
democracia e do Estado Democratico de Direito".

Opiniao semelhante tem a jurista, professora de Direito Constitucional e
doutora em Teoria Geral do Direito pela USP, Ana Luiza Braga. “As garantias
individuais sao exatamente o que fazem com que se tenha muito clara a
diferenca entre o estado democratico e o estado autoritario. Em um estado
democratico, essas garantias individuais sao limites intransponiveis ao
poder. Seja ele o Poder Executivo, o Judiciario ou o Legislativo. Mesmo
pessoas que cometem crimes hediondos, como estupro e homicidio, nao
tém suas garantias individuais suspensas nem afastadas em qualquer
hipdtese. Elas continuam tendo direito, por exemplo, aocs meios judiciais
possiveis para garantir os seus direitos fundamentais”, afirma Braga.

“A Unica possibilidade de limitar-se, temporariamente, direitos fundamen-
tais, encontra-se na propria Constituicao Federal, nos artigos 136 a 141, que
tratam do estado de defesa e do estado de sitio — estados de excec¢ao consti-
tucionalmente permitidos”, explica o professor Chiarottino. Segundo ele, es-
sas limitacdes mesmo quando licitamente estabelecidas, como esta previs-
to, devem ser tomadas de forma colegiada. "Resumindo: a nossa Constitui-
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¢ao nao admite o afastamento de direitos e garantias fundamentais em ou-
tras hipoteses, muito menos pela iniciativa individual de um magistrado”,
acrescenta. Para Chiarottino, ao “atuar fora dessas medidas previstas, ja nao
se estd mais defendendo o Estado de Direito, mas se estd colocando em
risco o proprio Estado de Direito”.

Para a oposicao do governo Lula no Congresso, esta muito claro o abuso de
poder por parte do ministro Alexandre de Moraes, a censura a liberdade de
expressao e a interferéncia nas eleicdes de 2022. O relatdrio da Camara dos
Representantes dos EUA sé corrobora os argumentos defendidos ha anos
pela ferrenha oposicao no Congresso Nacional. Os fatos superam qualquer
narrativa que venha do Judiciario e do Executivo.
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COMUNICACAO

Sob o pretexto de 'combater
desinformacao’, governo planeja
gasto recorde de RS 251 milhodes
para interferir nas redes sociais

Meta é estancar queda de popularidade do presidente, fragilizado
pela falta de resultados de sua gestdo;, medida abre brecha para
possivel monitoramento de perfis contrdrios ao petista

Sintese

A Presidéncia realizou licitacdo de R$ 197,7 milhdes para fortalecer sua
presenca digital e combater a queda na popularidade de Lula, com foco
na comunicacao digital. Trata-se da maior licitacao ja realizada pelo go-
verno federal nesse setor.

e A Secretaria de Comunicacao Social (Secom) especificou que as empre-
sas vencedoras serao selecionadas com base em suas melhores praticas
para combater a desinformacao e as fake news.

e Adicionalmente, o governo movimenta outras iniciativas para finalidade
semelhante, como o uso de recursos do Fundo de Defesa de Direitos Di-
fusos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para pesquisa e
monitoramento de redes sociais visando combater a desinformacao.

o Especialistas expressam preocupacdes sobre a falta de clareza metodo-
|6gica na coleta e analise de dados, ressaltando possiveis vieses na inter-
pretacao das informacdes devido a influéncia dos algoritmos das plata-
formas de midia social, dos proprios pesquisadores e dos demandantes.
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e Apontam ainda o risco de que restricdes crescentes ao acesso aos dados
por grandes empresas de tecnologia possam comprometer a eficacia do
projeto, resultando em um dispéndio financeiro sem resultados signi-

ficativos.
A
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o Esta em curso contratacdao da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica (Secom) para ampliar a presenca digital do
governo por meio do monitoramento de redes sociais, blogs e portais de
noticias. Iniciativas nessa linha devem ser observadas com cautela,
tendo em vista o potencial de serem direcionadas para o vigilantismo
digital de mensagens e perfis contrarios aos posicionamentos do
governo.

e Na proxima semana, o governo Lula divulgara os vencedores de uma
licitacdo de R$ 197.753.736,35, iniciativa para preencher uma lacuna na
gestao petista diante da queda na popularidade do presidente: a
comunicacgao digital. Segundo apurado pelo veiculo "O Globo", trata-se

da maior licitacao ja realizada pelo governo federal nesse setor.

e No briefing que compora a avaliacao das licitantes, a Secretaria de
Comunicagao Social (Secom) especificou que as empresas vencedoras
serao selecionadas com base em suas melhores praticas para combater
a desinformacao e as noticias falsas.
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"Com base nas informagbes supracitadas, a licitan-
te deve elaborar um plano de comunicag¢do digital
que apresente estratégias e agées de combate a
disseminacdo de Fake News e a desinformagdo re-
lativa aos principais temas que envolvem o Governo
Federal e que aborde o impacto do problema no
dia a dia da populagéo.”

Apéndice lll - Briefing

e Na mesma linha, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
utilizara recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) para
contratar pesquisa para monitoramento de redes sociais, com o objetivo
de realizar de também combater a desinformacao.

"Mapeamento, coleta, andlise e avaliagdo de infor-
mac¢des que envolvem o uso de expedientes de de-
sinformacg¢do, “disputa digital” e manipulagdo do
debate realizado na esfera publica, visando a ava-
liar o impacto desses processos na agenda politica
do pais, com repercussées a garantia de direitos de
amplos setores da sociedade brasileira.

Plano de Trabalho, IBICT/MJ

O ministro da
Paulo Pimenta
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e No total, serdo destinados R$ 42 milhdes para a empreitada que serd
coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e
Tecnologia (lbict), 6rgao vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI). O contrato foi firmado em novembro de 2023 e ficara
vigente até novembro de 2026.

=

e A Lei N° 7347, de 24 de julho de 1985 estabelece as bases para a
responsabilizacao por danos morais e patrimoniais em diversas esferas,
incluindo danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, bem como a
interesses difusos ou coletivos. Em seu artigo 13 estabelece que nos
casos de condenacao com indenizacao, esta sera destinada ao FDD.

"Art. 13. Havendo condena¢do em dinheiro, a inde-
nizacdo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados & reconstituicdo
dos bens lesados”.

Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985

e« Em suma, 0s recursos provenientes das indenizagcdes deverao ser
destinados a reparagao dos danos ocasionados pelas infracdes
cometidas. Isso implica na utilizacao desses fundos para restabelecer ou
compensar 0s prejuizos causados as vitimas ou ao ambiente afetado.
Naturalmente, essa medida visa a restauracao do equilibrio e justica
frente aos danos causados por condutas improéprias e/ou ilegais.

e E de se estranhar que no Plano de Trabalho Simplificado ndo haja a
discussao de exemplos que demonstrem os direitos difusos que
estariam sendo potencialmente ameacados pela desinformacao. Nesse
sentido, parece-nos haver uma utilizacao indevida do FDD para custear
a iniciativa, sugerindo um entendimento exorbitante da legislacao pelo
Ministério da Justica para justificar a execucao do contrato.

e Por fim, soma-se a essas iniciativas mencionadas outro projeto em
avaliacao no qual o Ibict também estd envolvido. Trata-se de uma
pesquisa, a pedido do Ministério da Saude, para monitorar em tempo
real os movimentos anti-vacinacao, proporcionando uma visao de um
tema de saude publica considerado relevante para a atual gestao do Mi-
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nistério da Saude. O custo da iniciativa foi estimado em R$12,1 milhdes.

"Elabora¢do de informes didrios sobre desinformag¢do va-
cinal do inicio da parceria até dezembro de 2025 (R$ 2,75
milhdées);

Realizagcdo e publicagdo de estudo sobre "hesita¢do vaci-
nal e debate digital" em revista cientifica estrangeira de
alto impacto, com participagdo em congressos (R$ 710
mil);

Testagem de argumentos, campanhas e discursos que
diminuam a hesitag¢do vacinal (R$ 114 mil)".

Metas previstas para o projeto

e Do ponto de vista metodoldgico, especialistas expressam preocupacdes
sobre a falta de clareza para a coleta e analise de dados no projeto em
desenvolvimento, ressaltando os possiveis vieses decorrentes da
interpretacao dessas informacdes, especialmente considerando a
influéncia dos algoritmos das plataformas de midia social e as proéprias
crencas dos pesquisadores.
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e Apesar das afirmacdes dos responsaveis pelo projeto de que a
plataforma sera acessivel a uma variedade de usuarios e de que
medidas serao implementadas para salvaguardar a seguranca e a
integridade dos dados, criticos levantam preocupacdes validas sobre a
possivel orientacao do projeto para reforcar o vigilantismo
governamental da internet.

LO

=

e Em especial, essa hipotese pode ser considerada por duas razdes: a
fonte de financiamento das pesquisas mencionadas e a execugao de
alguns desses projetos serao conduzidas por estruturas governamentais,
com uso de plataforma com potencial de ser instrumentalizada para fins
de vigilancia e controle da internet.

e Segundo, ha evidente manifestacao ideoldgica na concepcao dos
projetos, principalmente, no desenvolvido pelo Ministério da Justica e
pelo Ministério da Saude. Nesse sentido, levantam-se questdes sobre a
imparcialidade e a neutralidade, sugerindo possiveis viéses em sua
implementacao e objetivos.

"SGo ainda exemplos de ac¢dées cuja génese ou
massificacdo se deram a partir das redes sociais os
ataques empreendidos contra a imprensa tradicio-
nal, contra instituicées de produc¢do cientifica e o
conhecimento ali produzido, assim como contra
medidas de combate a epidemia de COVID-19. No
caso destas duas dltimas, tais a¢cdes contribuiram
para elevar a hesita¢cdo vacinal, sabotar as medi-
das de distanciamento social e, na interse¢do entre
ambas, prejudicar o enfrentamento a pandemia,
elevando o numero de mortos".

Plano de Trabalho Simplificado - IBICT/MJ.

"Tal realidade, associada a posicionamentos anti-
vacina de alguns gestores publicos, fez com que
milhées de brasileiros deixassem de se vacinar
contra a covid-19".

Justificativa do ministério, publicada pelo Nucleo
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e Depreende-se dos textos uma visao ideoldgica dos fatos, chancelada
pelas instituicdes responsaveis pelos planos de trabalho. Ndo obstante a
validade de seus respectivos pontos de vista e a ponderacao de fatos
qgue possam Vir a realizar, devemos avaliar que nao ha instituicao que
guarde o monopdlio da verdade ou posicao cientifica irrefutavel, sendo
legitima a apresentacao de pontos de vista antagdnicos e a existéncia
do contraditorio. Atribuir a uma oligarquia a capacidade de legitimar a
verdade constitui uma pratica perigosa e contraria aos principios
democraticos.

=

e Seria necessario e recomendavel que os termos e perfis monitorados,
processos de tratamento, identificacdo da equipe responsavel pelo
tratamento de dados, entre outros aspectos do projeto fossem
amplamente divulgados em relatdrios publicos e periddicos, conferindo
transparéncia as ac¢des promovidas pelo governo e permitindo o
controle de eventuais excessos.

e Outro aspecto que deve ser considerar nas iniciativas € gque insumo
basico para analise de redes tem sido limitado por restricdes crescentes
das empresas detentoras dos dados, como Meta (controladora do
Facebook, Instagram e Whatsapp) e X/Twitter (liderado por Elon Musk),
que tém dificultado o acesso as suas respectivas APIls (Application
Programming Interface). Uma API, ou Interface de Programacao de
Aplicativos em portugués, € uma forma de diferentes programas de
computador ou aplicativos se comunicarem entre si, possibilitando o
uso eficiente de massas de dados.

e Em outras palavras, a falta de dados, que sao a matéria-prima de
iniciativas dessa linha, pode resultar em um dispéndio financeiro
consideravel (R$ 251 milhdes) sem resultados significativos. Isso se deve
a possibilidade de que a escassez de dados robustos comprometa a
eficacia das estratégias adotadas, tornando-o menos eficiente na
consecuc¢ao de seus objetivos propostos.
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