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1.1. Pontos gerais

« A CBS e o IBS, no geral, incidem sobre o valor das operag¢édes.
ApoOs o creditamento (reconhecimento do tributo pago pelos
fornecedores), os tributos incidem efetivamente sobre o valor
adicionado.

« O consumidor final, aquele que adquire
o bem final (bem em que ndo se
adiciona mais valor), é o que fica
com o 6nus efetivo dos tributos.

« NGo sdo considerados base da
CBS e do IBS: 1) esses mesmos
tributos; 2) PIS/Pasep/Cofins,
ICMS, o0 ISS e o IPI (inclusive na
transicdo). Na reforma, isso é
denominado “ndo cumulatividade
plena dos tributos”.

« O Imposto Seletivo (explicado adiante)
faz parte da base. Isso significa que paga-se
CBS e IBS sobre o imposto seletivo (cumulatividade);

« Uma das principais inovagcées da reforma é a ado¢do de um
modelo de pagamento chamado split payment. A esséncia do
split payment é permitir que o valor pago pelo comprador seja
repartido no momento da liquida¢do financeira das operagées
entre o vendedor e o fisco.

e Ha trés tipos de split payment aprovados no texto da Cadmara. O
sistema padrdo, um sistema especial para as operacées pagas
em dinheiro e um modelo simplificado para o varejo.
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Exemplo de como o Split Payment funciona:

4 hipéteses:
- Compensagdo com créditos

= Recolhimento na liquidacdo
financeira (split payment)

SPLIT PAYMENT | EXEMPLO
COMITE GESTOR DO IBS e RFB

v
I S~
= Recolhimento pelo adquirente t = &L )
split 1:R$261 RS 26 ~ Split 2: RS 39 para consulta
+ Pagamento pelo fornecedor I 1 (devolugdio do T
| | valorjGpago- Wi
| 1 3diasotels) S
Pagamento: RS 100 ' Pagamento: RS 150 e
e e - o | R -
A bem ou servigo bem ou servigo C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% VA = RS 189)
ATACADISTA VAREJISTA CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE FORNECEDOR ADQU[REHTF
DEBITO CREDITO DEBITO (néio tem crédito)
R$ 26 R$ 26 R$ 39

TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia

Diferenca retida no split 2 =R$ 39

IBS + CBS = 26% =R$ 13

Fonte: Ministério da Fazenda. Apresentacdo do GT da Camara em 28/05.

» A esperanca do Ministério da Fazenda é que o sistema auxilie no combate
as fraudes, reduzindo a sonegacao e as empresas “noteiras”. Caso isso se
concretize, haveria espaco para reducao da aliquota geral.

« Notamos que o sistema do split payment auxilia na obtencao de créditos
tributarios das operacodes. Esse crédito entra mesmo que quem esteja
atras na cadeia nao tenha pago o tributo.

e O prazo para o ressarcimento de créditos:

o O prazo padrao para os contribuintes é de 60 dias.

o O prazo passa a ser de 30 dias para contribuintes enquadrados em
programas de conformidade;

o Para operacdes que saem do padrao (mais de 150% da média de 24
meses da empresa), o tempo é de até 180 dias.
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1.2. Aliquotas

e O Senado Federal fixara aliquotas de referéncia para a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Essas aliquotas de referéncia serao
calculadas de forma a manter a arrecadacao desses entes.

o Aliquotas de referéncia fazem jus ao seu nome. Essas aliquotas sao
efetivamente apenas referéncias, como definido na EC 132.

o Por isso, cada ente pode elevar ou reduzir seu proéprio tributo acima ou
abaixo da aliquota de referéncia. Essa aliquota definida pelo ente deve
ser aplicada a todos os bens e servicos que nao estejam em regime
beneficiado, imune ou especial/diferenciado.

o O ente pode fixar sua aliquota com base na referéncia. Exemplo: se a
referéncia for 10%, o ente pode fixar sua aliquota na referéncia
acrescida de 0,5p.p., ficando com a aliquota de 10,5%.

o O PLP 68/24 estabelece o limite inferior do tributo com relacdo a
referéncia em cada ano de implementacao da reforma (Anexo XVI).

e Em termos de aliquota, a estimativa da Fazenda € que esta seja de 26,5%
(CBS = 8,8% e IBS = 17,7%). Outras estimativas, contudo, chegam a 30%.
H4, portanto, uma preocupac¢ao genuina de que o IVA brasileiro seja o
mais alto do mundo.

Reforma
Tributaria
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IMPOSTO MEDIO SOBRE CONSUMO (EM %)

Hungria
Brasil
Dinamarca
Noruega
Suécia
Finlandia
Grécia
Islandia
Irlanda
Polbnia
Portugal
Eslovénia
Italia

Franca
Eslovaquia
Reino Unido
Média OCDE
Chile
Colbmbia
Turquia
Alemanha
Israel
Luxemburgo
México

Nova Zelandia
Costa Rica
Canada
Australia
Japao
Coreia do Sul
Suica
Estados Unidos

s

18
18
18
18
17
17
16
15
13
12,4
10
10
10
7,7
7,4

27

R 265"

25
25

25
24
24
24
23
23
23
22
22
20
20
20

*Nao tem imposto federal.
Fonte: Correio Braziliense
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1.3. Trava da Aliquota

e Considerando a preocupacao com a aliquota, buscou-se uma trava de
carga tributaria. Essa trava foi amplamente defendida pela oposicao
durante a tramitacao da PEC 45. Contudo, o governo foi contrario a uma
trava.

e Com a aprovacao da EC 132, definiu-se uma referéncia para as aliquotas.
Essa referéncia nao funciona como trava, pois € possivel estabelecer as
aliquotas em qualquer patamar.

e Observando essa possibilidade, a Camara incluiu mecanismo que visa
limitar as aliquotas gerais. Essa trava estabelece que se a aliquota de
referéncia para o pais ultrapasse 26,5%, o Executivo devera enviar um
“corte” de regimes beneficiados, baseado em avaliagdes da politica.

e Esse envio devera ocorrer em 2033, apds se observar o fim da transicao
dos antigos tributos para os novos.

e Alertamos, contudo, que isso significa que se a aliquota de referéncia for
efetivamente maior que 26,5%, o consumidor brasileiro tera de arcar com
um imposto superior a esse valor por sete anos. Nesse caso, o imposto
sera superior aos 26,5% pela soma das aliquotas da transicao com as
aliquotas dos impostos antigos.

e Notamos, também, que o mero corte de regimes beneficiados pode ser
insuficiente para levar a aliquota para menos de 26,5%. Nao ha obrigacao
de que o “corte de regimes beneficiados” tenha de ser suficiente para que
a aliquota figue abaixo desse patamar.

e A transparéncia do processo também pode ficar comprometida, pois
entendemos que a definicao do procedimento de “corte” esta aberta e
sujeita a interpretacdes.

e Além disso, o processo foi delegado ao poder Executivo. Considerando
gue o governo se omite de deixar claro quais setores deveriam ou nao ter
regime beneficiado atualmente, questiona-se se esse debate nao se trata
de mera postergacao da discussao com o objetivo de reduzir o desgaste
do governo com a reforma.
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1.4. Nao contribuintes e optantes pelo
Sistema do IVA (IBS e CBS)

e O PLP 68/24 estabelece situacdes em que uma figura ndo é contribuinte
da CBS e do IBS. No geral, sao figuras que possuem semelhancas com um
consumidor final. S3o esses:

o Condominios edilicios;

o Consorcio;

o Sociedade em conta de participacao;
o Nanoempreendedor

= Figura criada na reforma. E uma pessoa fisica que tem renda anual
de até metade do estabelecido para o MEI. Hoje, este valor seria de
R$ 40,5 mil.

= Nota-se que nao ha formalizagcdao. O Nanoempreendedor nao paga
inscricao, nao emite nota fiscal, ndo pode contratar funcionarios e
nao tem beneficios previdenciarios como o MEL.

= O modelo foi pensado, em parte, para os motoristas de aplicativo.
Caso o motorista ultrapasse o faturamento, devera se enquadrar
como MEI, o que implicara maior recolhimento de impostos.

o Caso sejam entidades sem fins lucrativos que atendam os critérios da
legislacao, também nao sao contribuintes os:

= Planos de assisténcia de saude sob a modalidade de autogestao;

= Entidades de previdéncia complementar fechada.

e Em alguns casos, pode ser vantajoso optar por ser contribuinte do IVA.
Isso ocorre para situacdes em que a obtencao de créditos tributarios seja
mais vantajosa. Essa situacao pode ocorrer tanto para nao contribuintes
como para regimes diferenciados, como o Simples Nacional.
Considerando isso, sao optantes do IVA:

o Condominios, consorcios e sociedades em conta de participacgao.

e}

Nanoempreendedor;

e}

Fundos de Investimento que realizam operacdes com bens imodveis;

e}

Produtor Rural com receita de até R$ 3,6 milhdes;

e}

Simples Nacional,

e}

MEIs. 6
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IMPOSTO SELETIVO (IS)

2.1. Incidéncia
e Uma Unica vez e nao compensa créditos.

e Nao atinge: bens e servicos com reducao de aliquota ou isenc¢ao, energia
elétrica, telecomunicacdes, exportagdao (com excecao dos bens minerais
extraidos), transporte publico (rodoviario e metroviario), importacao de
bens e servicos imateriais, gas natural para processos industriais, e
produtos nao listados em lei.

e Atinge: veiculos; embarcacdes e aeronaves; produtos fumigenos; bebidas
alcodlicas; bebidas acucaradas; concursos de prognodsticos e fantasy
sports; e bens minerais extraidos.

2.2. Aliquotas

e Para a maioria dos bens, sera definida em projeto futuro.

o Isso é uma fonte de incerteza para investidores no pais, sobretudo
nos setores afetados pela incidéncia do imposto.

o A razao disso é que a implementacao do IS se dard em 2027 (em
apenas 3 anos) e, ainda assim, nao ha referéncia alguma para as
aliquotas da maioria dos bens afetados pelo imposto.

e Veiculos: aliquota nao definida, mas pode ser zerada para veiculos
considerados sustentaveis, para taxistas e para pessoas com deficiéncia.

o Os critérios de sustentabilidade sdo: emissdes do poco a roda,
reciclabilidade, realizacao de etapas fabris no Brasil, categoria do
veiculo, pegada de carbono, poténcia, eficiéncia energética, densidade
tecnoldgica, desempenho estrutural (similar ao Programa Mover);

o Os veiculos elétricos foram incluidos nessa tributacao. Considerando
que a realizacao de etapas fabris no pais € um critério de reducao do
IS sobre o veiculo, entende-se que essa escolha funciona como uma
barreira comercial que tributara mais os veiculos elétricos importados.

7
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e Produtos fumigenos: aliquota
especifica + ad valorem;

e Bebidas alcodlicas: aliquota especifica
+ ad valorem. A aliquota especifica
devera considerar o teor alcoolico dos
produtos;

o Notamos que a seletividade para
bebidas alcodlicas ja existe no atual
sistema tributario. Ela é realizada,
sobretudo, pelo ICMS. Por essa
razao, ha o comando de que a
aliquota do IS  devera ser
escalonada de acordo com a
reducao do ICMS durante a
transicao realizada entre 2029 e
2033.

 Bebidas acucaradas: Aliquota ad
valorem:;

e Bens minerais extraidos: até 0,25% de
aliqguota na extracao ou na exportacao.
A EC 132 permite aliquota de até 1%,
mas o PLP 68/24 estabelece cobranca
maxima de 0,25%. O IS para bens
minerais extraidos atinge apenas ferro,
petroleo, carvao e gas natural (gas
natural nao tem IS se for usado como
insumo).

2.3. Arrecadacao

e Como alertado pela oposicao desde a
concepcao do IS, observa-se uma
clara guinada arrecadatéria no
imposto, que deveria ser
regulatério.

EV%I R DEPUTADO FEDERAL _
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e A expectativa do governo € que a soma do IS e do IPIl arrecadem o que o
IPI arrecada hoje. O Secretario Appy afirmou que a estimativa, com o
projeto enviado pelo Executivo, é de arrecadar menos de R$ 50 bilhdes
com o IS e R$ 10 bilhoes com o IPI. Hoje, o IPl arrecada R$ 58 bilhdes.

e Com relacao a arrecadacao, destacamos que o texto da Camara incluiu
mais bens na alcada do Imposto Seletivo. Por isso, os valores arrecadados
podem ser maiores do que o estimado inicialmente.

e« O governo argumenta que o IS nao sera arrecadatdrio porque,
supostamente, 0 aumento da arrecadacao obrigaria o governo a diminuir
a CBS. Lembramos, contudo, que a trava na carga tributaria é bastante
fragil e que, por isso, é possivel que o aumento do IS ndo leve a uma
qgueda na CBS.

2.4. Avaliacao

e Esta prevista uma avaliacdo quinquenal da eficiéncia, eficacia e
efetividade, enquanto politica social, ambiental e sanitaria do IS (art. 468).
Sera realizada pelo poder executivo, mas o TCU podera fornecer
contribuicdes.

o« ATENCAO: a avaliacdo s6 ocorre em 2033 e ndo obriga nenhuma

mudanca na legislacdao. Ha apenas a previsao de que o Executivo
possa enviar um Projeto de Lei Complementar.

<
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Questionamentos

e O Imposto Seletivo da extracao atinge ferro, carvao, petrdleo e gas. Por
que ele s6 atinge 0s minerais que possuem maior volume e maior
arrecadacao se o objetivo nao é arrecadatorio? O mesmo se aplica as
apostas esportivas, que fogem do escopo do seletivo, mas serao
tributadas para fins arrecadatorios.

e A definicdao de sustentabilidade para os automoveis inclui a “realizacao de
etapas fabris no pais”, assim como no Mover.

o Faz sentido cobrar mais imposto seletivo de carros que nao possuem
tantas etapas fabris no pais? E se eles forem mais sustentaveis que os
produzidos aqui?

o Essa escolha nao cria um carater duplo no IS, que cumprird o papel de
“imposto do pecado” e de barreira comercial?

Considerando que o IS é um dos primeiros impostos a serem
efetivamente instituidos, por que a avaliacao s6 se inicia em 20337 Por
que nao ha necessidade de alterar a legislacdo mesmo que se comprove
qgue o IS nao foi efetivo?

No que as aliquotas do projeto futuro vao se basear? A intencao € manter
a carga atual dos produtos em que esse imposto incidira ou amplia-la?

‘\__Vf'
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REGIMES BENEFICIADOS

3.1. Cesta Basica

e Os produtos da cesta basica tém aliquotas de IBS e de CBS reduzidas a
zero.

e Ovos, produtos horticolas e frutas também possuem aliquota zero, apesar
de nao fazerem parte da cesta basica (definicdo da PEC 45 em si).

e Carnes foram incluidas: O Ministério da Fazenda afirma que a aliquota
sera 0,5 p.p maior com essa inclusao.

o Destacamos que as carnes nao sao isentas hoje. De acordo com o Tax
Croup, a aliquota atual sobre as carnes é de cerca de 12,7%.

ITEM I:IIE.EEH.II;:E.G DO PRODUTO

1 Arraz das subposicdes 1006.2 e 1006.3 da NCM/SH

2 Leite fluido pasteurizado ou industrializado, na for-
ma de ultrapasteurizado, leite em pd, integral, semi-

dezsnatado ou desnatado: e formulas infanris definidas
por previsdo legal especifica

3 Manteiga do cddigo 0405.10.00 da NCM/SH
4 Margarina do cédigo 1517.10.00 da NCM/5H
5 Feijdes dos cédigos 0313.33:19; 0713.33.29,

0713,332,99 & 0713.35.90 da NCM/SH

h

Rajzes e tubérculos da posic8oc 07.14 da NCM/SH

7 Cocos da subposicdo 0B0l1.1 da NCM/SH

8 Café da posicldo 09.01 e da subposigdo 2101.1, ambos
da NCM/SH

9 Olec de soja da posicdo 15.07 da NCM/SH e 6leos de
babacu da posicdo 15.13 da NCM/SH

10 Farinha de mandioca classificada no cddigo 1106.20.00

da HNCM/SH

1

I MARCOS
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Farinha, grumos e sSémolas, de milho, dos cédigos
1102.20.00 = 1103.13.00 da NCM; e grdos esmagades ou
em flocos, de milho, classificados no cHdigo
1104.19.00 da NCM/SH

12

Farinha de trigo do cédigo 1101.00.10 da NCM/SH

13

Aclcar classificado nos chdigos 1701.14.00 a
1701.99.00 da NCM/SH

14

Massas alimenticias da subposiclo 1902.1 da NCM/SH

13

Pdo do tipo comum (contendo apenas farinha de cere-
ais, fermento bioldgico, Agua e sal) classificado no
cHdigo 1905.90.90 da NCM/SH

le

Bleozs de milho

17

Aveis

18

Farinhas

13

Carnes bovina, suina, ovina, caprina e de aves & pro-
dutos de origem animal (exceto foles gras) dos se-
guintes cédigos, subposicles e posicdes da NCM/SH: a)
02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.2 e 0210.20.00:; D)
02.03, 0206.30.00, 0206.4, 0209.10 & 0210.1; c) 02.04
e 0210.99.20, carne caprina classificada no cbdigo
0210.99 e miudezas comestiveis de ovinos e caprinos
classificadas nos cbHdigos 0206.80.00 e 0206.590.00; d)
02.07, 0209.90.00 « 0210.99.1, exceto o2 produtos dos
cobdigos 0207.43.00 e 0207.53.00

20

Peixes & carnes de peixes (exceto salmonideos, atuns,
bacalhaus, hadogque, saithe e ovas e outros subprodu-
tos) dos seguintes cddigos, subposicdes e posigdes da
NCM/SH: a) 03.02; exceto os produtos dos cbédigos
0302.1, 0302.3, 0302.51.00, 0302.52.00, 0302.53.00 e
0302.9 da NCM/S5H; b) 03.03; exceto os produtos dos
codigos 0 i e 0303.4, 0303.63.00, 0303.64.00,
0303.65.00 e 0303.9 da NCM/SH; c) 03.04; exceto os
produtos dos cbdigos 0304.41.00, 0304.42.00,
0304.52.00, 0304.71.00, 0304.72.00, 0304.73.00,
0304.81.00, 0304.82.00 e 0304.B7.00 da NCM/SH

21

Queijos tipo mozarela, minas, prato, quelijo de coa-
lho, ricota, requeijdo, queijo provolone, queijo par-
mesdo, gqueijo fresco ndo maturade e queijo do reino

22

Sal (incluidos o sal de mesa e o sal desnaturado) e
cloreto de sb6dico puro, mesmo em sSolucdo aquosa ou
adicionados de agentes antiaglomerantes ou de agentes
que assegurem uma boa fluidez, e aAgua do mar, classi-
ficados nos cbédigos 2501.00 da NCM/SH e =al de mesa
iodado classificado no cbddigo 2501.00.20

‘ [
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3.2. Cesta Ampliada de Alimentos

e Estdo sujeitos a uma reducao de 60% do IBS e da CBS. No geral, associa-
se essas reducdes ao cashback para desonerar a populagao mais pobre.

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO

¥ Crustaceos (exceto lagostas e lagostim) e moluscos
dos segquintes codigos e subposigdes da NCM/SH: a)
0306.1 e 0306.3, excetoc o8 produtos dos cbddigos
0206.11, 0306.15.00, 0306.31.00, 0306.34.00,
0206.39.10; & b) 0307.31.00, 0307.32.00, 0307.42.00,
N207.43, 0307.51.00, 0307.52.00, 0307.91.00 a
N307.92.00

2 Leite fermentado, bebidas e compostos lacteos

3 Mel natural do cédigo 040%.00.00 da NCM/SH

4 Mate da posiclo 09.03 da NCM/SH

o Farinha, grumos e sémolas, de cereals, dos cdédigos
1102.90.00, 1103.11.00 e 1103.19.00 da NCM/S5H; gros
esmagados ou em flocos, de cereais, do cbodigo 1104.1
da NCM/SH, exceto os grios de milho classificados no
chddigo 1104.19.00 da NCM/SH; e amido de milhe do
céddigo 1108.12.00

6 Tapioca e seus sucedineos do cbédigo 1903.00.00 da
NCM/ SH

7 Slecs vegetais das posicdes 15.11, 15.12, 15.13, ex-
cato &legs de babacu; & &leo de canola classzsificado
na subposig8oc 1514.19 da NCM/SH

8 Mazsas alimenticias dos codigos 1902, 20.00 a
1902.30.00 da NCM/SH

9 Sucos naturais de fruta ou de produtos horticolas sem
adic8o de agicar ou de outros edulcorantes e sem con-
servantes classificados na posig8o 20.09 da NCM/SH

10 Polpas de frutas sem adicdo de agicar ou de outros
edulcorantes e sem conservantes classificadas no
cédigo 2008.99.00

11 Fio de Forma

12 Extratoe de tomate
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3.3. Outras reducoes de aliquota

Aliquota zero

e O Anexo XIV traz os medicamentos submetidos a aliqguota zero do IBS e
da CBS. Os medicamentos nao listados nesta lista terao reducgdao de
aliguota de 60%;

e Automoveis adquiridos por pessoas com deficiéncia, pessoas com
transtorno do espectro autista ou por taxistas;

e Servicos prestados por instituicdes cientifica, tecnoldgica e de inovacao
sem fins lucrativos;

e Produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

e Produtos horticolas, frutas e ovos (como dita a EC 132).

Profissionais liberais - reducao de 30%

e SO esta relacionada a atividade em questao. A lista inclui 18 profissdes e
esta disponivel no art. 122.

o ATENCAO: N3o ha reducdo de 30% para os profissionais da saude, pois
eles estdao enquadrados na reducao de 60%.

Reducoes de 60% da aliquota

Servicos de Educacao;

Servicos de Saude;

» Dispositivos Médicos; Ev’ I DEPUITADO FEDERAL_
. - o ~ VICE-LIDER DA OPOSICAO
» Dispositivos de acessibilidade; DE MELO

Medicamentos (apenas os nao listados como isentos); 4
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« Composicdes enterais e parenterais;

« Produtos de higiene majoritariamente consumidos por populacao de
baixa renda da seguinte lista:

ITEM DEEERII;E.U DO PRODUTO

1 Sabdes de toucador classificados no cddigo 3401.11.90
da HNCHM/SH

2 Dentifricios do cbdigo 3306.10.00 da NCM/SH

3 Escovas de dentes do céddigo 9603.21.00 da WNCM/SH

4 Papel higiénico do cbdigo 4818.10.00 da NCM/SH

- Agua =sanitAria classificada no cédigo 3808.94.19% da
NCM/SH

‘ Sabdes em barra classificados no céddigo 3401.19.00 da
NCM/SH

e Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura;

* Insumos agropecuarios e aquicolas;
e Atividades desportivas;
e Comunicacgao institucional (administracao publica);

e Bens e servicos relacionados a soberania e seguranga nacional, seguranca
da informacao e seguranca cibernética (adm. publica);

e As seguintes producdes artisticas:

o | - espetaculos teatrais, circenses e de danca;

(¢]

[l - shows musicais;

(¢]

[l - desfiles carnavalescos ou folcléricos;

V- eventos académicos e cientificos como congressos, conferéncias e
Simposios;

(¢]

@]

V - feiras de negocios;

@]

VI - exposicoes, feiras e mostras culturais, artisticas e literarias; e

@]

VIl - programas de auditério ou jornalisticos, filmes, documentarios,
séries, novelas, entrevistas e clipes musicais.

* Projetos de reabilitacdao de zonas urbanas (explicado em sec¢ao proépria).
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Reabilitagcdo Urbana de Zonas Histdorias e de dareas criticas de
recuperagdo e reconversao urbanistica

e O PLP 68/24, respaldado pela EC 132, permite a reducdo de 60% do IVA
para projetos de reabilitacdo, recuperacdo e reconversao urbanistica.

e Destacamos que a EC 132 trazia a isen¢ao ou redugao em até 100% (cem
por cento) das aliquotas dos tributos referidos para atividades de
reabilitacao urbana de zonas histdoricas e de areas criticas de recuperacao
e reconversao urbanistica.

e Notamos que além de reduzir a isenc¢ao para 60%, o PLP limitou o escopo
apenas para projetos (servicos). Por essa razao, a reducao atinge apenas:

o | - prestacao de servicos de elaboracao de projetos arquitetdénicos,
urbanisticos, de infraestruturas e executivos;

o |l - prestagcao de servicos de execucao por administracao, empreitada
ou subempreitada de construcao civil, de todas as obras e servicos de
edificacdes, de infraestruturas e outras obras semelhantes, inclusive
servicos auxiliares ou complementares tipicos da construc¢ao civil;

o |l - prestacao de servicos de reparagao, conservagcao e reforma de
imoveis;
o |V - prestagao de servicos relativos a engenharia, topografia,

sondagem, fundacdes, projetos complementares de instalacao
elétricas, hidraulicas e de prevencao e combate a incéndio, estrutural,
geologia, urbanismo, manutencao, limpeza, meio ambiente e
saneamento;

o V - primeira alienacao dos imodveis localizados nas zonas reabilitadas
feita pelo proprietario no prazo de até 5 (cinco) anos, contados da data
de expedicao do “habite-se”;

o VI - locacao dos imodveis localizados nas zonas reabilitadas, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contados da data de expedicao do “habite-se”.

e A zona em que sera aplicada a reducao de aliquota deve ser delimitada
pelo municipio. Essas zonas, em geral, ja sao delimitadas em plano
diretor, mas provavelmente terdao de ser formalizadas em outra lei.

Ev %I R DEPUTADO FEDERAL_
a4 VICE-LIDER DA OPOSICAO
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O municipio fara um projeto para uma Comissao Tripartite, que decidira
se o beneficio pode ser dado ou nao.

A comissao é composta por: 2 representantes do Ministério das
Cidades, 2 da Fazenda e 4 do Comité Gestor do IBS.

O Executivo ainda vai regulamentar os conceitos e os critérios para
aprovacao de projetos por parte da Comissao Tripartite.

Questionamentos

A lista “PRODUCOES NACIONAIS ARTISTICAS, CULTURAIS, DE EVENTOS,
JORNALISTICAS E AUDIOVISUAIS SUBMETIDAS A REDUCAO DE 60% DAS
ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS” disposta no Anexo X, inclui as destinadas
a0s jogos eletrénicos e as producoes feitas para servicos de streaming?

Como evitar que cursinhos para concurso se enguadrem como pos-
graduacao ou extensao e acabem tendo reducao de aliquota (presente no
anexo |1)?

Por que os ensinos de lingua inglesa, espanhola, francesa e outras nao
foram incluidas na reducao de aliquota de servicos de educacao (anexo
)

Para definir os alimentos da cesta bdasica e cesta basica estendida, o
governo criou um indicador com base na POF 2018. Essa pesquisa nao é
muito defasada? Nao seria o caso de refazer a pesquisa e determinar um
periodo fixo de reedicao do estudo? Isso seria especialmente benéfico
para os estados e municipios, que terdao de ajustar suas porcentagens e
grupos beneficiados pelo cashback.

A autorizacao da Comissao Tripartite para reduzir o IVA em 60% para
projetos de reabilitacdo/reconversido/recuperacdo urbana pode ser muito
lenta. Apesar disso, reconhece-se que, como se trata de isencao de
impostos de outras esferas, algum controle tem de ser feito. Como evitar
gue 0 mecanismo seja muito burocratico?

A EC 132 autoriza reducao de até 100%. Por que se optou por 60%? A EC
132 também fala de “atividades”, enquanto a lei fala de “projetos”. Com
isso, atinge apenas alguns dos servicos envolvidos. Por que essa mudancga
foi feita?

Um projeto que visasse corrigir problemas urbanos como no caso do RS
teria de passar por esse processo?

_J., .
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REGIMES ESPECIAIS

4.1. Transportes

e Ferroviario e hidroviario urbanos, semiurbanos e metropolitanos de
passageiros: reducao de aliquota de 100%. Nao aproveitam e ndo geram
créditos.

e« Rodoviario, ferrovidario e hidroviario intermunicipal e interestadual:
aliquota sera definida por cada ente para manter a atual carga constante.
Aproveitam e geram créditos.

e Transporte aéreo regional: a aviacdo doméstica que tenha voos com
origem ou destino na Amazodonia Legal ou em capitais regionais,
centros sub-regionais, centros de zona ou centros locais, assim
definidos pelo IBGE. Reducao de 40% do IVA.

o Apenas 25 aeroportos pagarao aliquota cheia quando os voos forem
entre eles. Os outros 477 pagarao a aliguota reduzida.

4.2. Bares e Restaurantes

e« O IVA incide sobre o valor da operacao, descontando a gorjeta (desde que
ela seja repassada ao empregado) e os valores nao repassados aos bares e
restaurantes por servicos de entrega (inclusive por plataformas digitais).

e Aliquotas: A aliquota sera um percentual da aliquota de referéncia
decorrente de metodologia explicitada no PLP. Ha a promessa, por parte
do governo, de que a carga tributaria sera mantida.

e Créditos: podem se apropriar dos créditos atras da cadeia. Nao gera
créditos para frente da cadeia.

EVXIR

MELO
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4.3. Hotéis, Parques de Diversao, Parques
Tematicos

e O que sao Servicos de Hotelaria:

o Hospedagem: Em empreendimentos ou estabelecimentos de
alojamento temporario; Inclusao de alimentacao e bebidas.

o Hospedagem em condominios: Administracdo de unidades
mobiliadas e equipadas; Inclusao de outros servicos oferecidos a
hospedes.

e O que sao Parques de Diversao e Parques Tematicos:

o Parque de diversao: Estabelecimento com atracdes para
entretenimento presencial.

o Parque tematico: Parque de diversao com tema histérico, cultural,
etnografico, ludico ou ambiental.

e Aliquotas: Manutencao da atual carga tributaria. A aliquota sera um
percentual da aliquota de referéncia decorrente de metodologia

explicitada no PLP.

e Créditos: podem se apropriar dos créditos atras da cadeia. Nao gera
créditos para frente da cadeia.

4.4. Agéncias de Viagem e de Turismo

e Regime especial para a agéncia, mas as compras de passagens aéreas
seguem as regras da aviacao, inclusive nos casos de voos regionais.

e Aliquota igual a da hotelaria. Geram e aproveitam créditos na cadeia.

g .
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4.5. SAF (Sociedade Ahonima do Futebol)

DEPUTADO FEDERAL _
VICE-LIDER DA OPOSICAO

e Tributacao incide sobre: 1 - prémios e programas de soécio-torcedor; 2 -
cessao dos direitos desportivos dos atletas; 3 - cessao de direitos de

imagem; 4 - transferéncia do atleta para outra entidade desportiva ou seu
retorno a atividade em outras entidade desportiva.

o obs.: as vendas de produtos, naturalmente, ficam no regime comum
do IVA.

e Aliquotas: (tributacao mensal):
o 4% de Imposto de Renda, CSLL e contribuicdes da Lei 8.212/97;
o 1,5% da CBS;

o 3% do IBS (1,5% ao estado e 1,5% ao municipio).
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CASHBACK

e N3o incide sobre bens atingidos pelo imposto seletivo, ou seja, nao ha
cashback para, por exemplo, bebidas acucaradas, bebidas alcodlicas ou
fumigenos;

« O cashback é feito somente para
familias de baixa renda cadastradas
no CadUnico. Estados e Municipios
podem ampliar o escopo para
seus proprios tributos.

o E obrigatdrio que o
destinatario tenha: CPF ativo,
seja residente no pais, possua
renda familiar per capita de
até meio salario-minimo
(cerca de 73 milhdes de
pessoas).

e Ainclusdo é automatica, mas o
destinatario pode optar por ser excluido. O .
consumidor tem de ter nota fiscal para receber ‘
o beneficio.

» O cashback é automatico na cobranca para energia, agua, esgoto e gas.

e Ha um piso minimo para o cashback imposto aos estados e municipios.
Eles podem elevar o percentual de cashback ou atingir mais familias (em
termos de renda) caso desejem. A regra minima de devolucao é:

o Para o botijao de gas: 100% da CBS e 20% do IBS;
o Para energia, agua, esgoto e gas natural: 100% da CBS e 20% do IBS;

o OQutros casos: 20% da CBS e 20% do IBS.

Questionamentos

e O cashback pode ter regras diferentes para a CBS e para o IBS? A lei
complementar da a entender que os dois tributos podem ter calendarios

de pagamento diferentes, prazo para utilizacdao das devolucdes diferentes,
controle e supervisao diferentes.
‘J
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IMUNIDADES

# Exportacoes de bens ¢ de servicos para o exterior;

« Operacoes realizadas pela Uniao, pelos Estados, pelo DF e pelos
Municipios™;

# Operacoes realizadas por entidades rehgiosas ¢ templos de gualguer
culto, inclusive suas organizacoes assistenciais e beneficentes:

# Operacoes realizadas por partidos politicos, inclusive suas fundacoes;
entidades sindicais dos trabalhadores; e institnicoes de educacio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos;

# Operacoes com livros, jornais, perigdicos e o papel destinado a sua
IMPression;

# Operacoes com fonogramas ¢ videofonogramas musicais produados no
Brasil;

+ Prestacoes de servico de comunicacio nas modalidades de radiodifusio
sonora ¢ de sons ¢ imagens de recepcio ivre ¢ gratuita;

« Operacoes com ouro, quando definido em lea como ativo financeiro oun
instrumento cambial.

Fonte: Boletim Legislativo n° 108

6.1. Mudancas no CTN que podem afetar as
entidades imunes

* No texto enviado pelo governo ao Congresso, havia o enrijecimento das
regras para as entidades imunes.

e Os requisitos atuais para as entidades imunes estao previstos no art. 14 do
Cdédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966). Sdo esses: 1) ndo distribuicéo
do patrimdnio, 2) aplicagcao integral no Brasil dos seus recursos, 3)
manutencao de escrituracao das receitas e despesas.
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e O texto do governo previa como requisitos que as entidades imunes
deveriam: 1) cumprir os requisitos atuais; 2) manter demonstracdes
financeiras auditadas; 3) manter em seus estatutos/regimentos préoprios o
destino dos bens e direitos em caso de fusao, cisao, incorporacao. 4)
limitar a remuneracao dos dirigentes menor do que o teto do
funcionalismo, sendo que nenhum dirigente remunerado poderd ser
cbnjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive afim, de instituidores, de
associados, de dirigentes, de conselheiros, de benfeitores ou equivalentes
da entidade; 5) manter placa/aviso de quem sdo imunes em local visivel
da sede fisica e em seus sitios eletronicos.

e Nota-se uma influéncia do debate sobre o gasto tributario direcionado a
essas entidades, que tende a diminuir com o endurecimento das regras.

e A Cdmara retirou essa mudanca do texto, mas alertamos sobre a
possibilidade de inclusao desses novos requisitos na discussao da
regulamentacao da reforma tributaria.

.
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PLATAFORMAS DIGITAIS
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« As vendas das plataformas digitais estao no regime padrao do IVA. Por
consequéncia, a carga tributaria sobre as “blusinhas” aumentara. Isso
ocorre porque a regulamentacao recente determinou um imposto de 17%
(ICMS) acrescido de imposto de importacao. Com a reforma, essa aliquota
sera de 26,5% de IVA somado ao imposto de importacao.

o« Observamos a questao de que hoje, em termos de IVA, ha apenas um
imposto estadual sobre as compras internacionais por meio das
plataformas digitais. Com isso, durante a transicao, teremos a aplicacao
da CBS e do ICMS. A partir da transicao do ICMS e do ISS para o IBS,
poderemos ter um aumento mais do que proporcional dessa parcela,
devido a instituicao da parcela municipal do IBS.

o Essa tributacdao ocorre quando houver intermediacao de plataforma
digital. No caso de operacdes entre pessoas fisicas, sem intermediacao, as
remessas ficam isentas.

« A plataforma digital ficara responsavel por recolher o imposto. Além disso,
tera de fornecer informacdes ao fisco sobre os fornecedores, inclusive os
estrangeiros nao contribuintes do IBS e da CBS.
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RECOMENDACOES v

PRELIMINARES Vi
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1. A guinada arrecadatdria do Imposto Seletivo - alertada desde o principio
pela oposicao - precisa ser revista. O Imposto Seletivo deve manter seu
carater extrafiscal, afastando-se tanto da ideia de se arrecadar mais
quanto do seu uso como barreira comercial.

2. Para se evitar a paralisacao de investimentos até a definicao das
aliguotas de Imposto Seletivo, recomenda-se a inclusdao de aliquotas
maximas no PLP 68/24 ou o envio da lei que regulamentard o Imposto
Seletivo o mais cedo possivel.

3. Com relacdao a avaliacdo do IBS e da CBS, do Imposto Seletivo,
entendemos que a antecipa¢ao da avaliagcdao, sobretudo via
monitoramento e analise da transicao dos impostos federais para a CBS,
pode evitar que os consumidores arquem com tributos mais elevados do
gue a média histdrica durante a transicao.

4. Do ponto de vista econdmico, entendemos que a reedicao da Pesquisa
de Orcamento das Familias (POF), produzida pelo IBGE, deve ser
reeditada o quanto antes para fins de avaliacao da reforma, definicao do
cashback e discussao de regimes beneficiados.

5. Recomendamos a desburocratizagao da reducao de aliquota para
reabilitacdo de zonas urbanas de modo a garantir que o instrumento
seja efetivamente usado pelas prefeituras do pais, sobretudo nas regides
atingidas por calamidades.

6. Quanto ao cashback, recomendamos uma maior harmonizacao entre as
regras do Comité Gestor e da Receita Federal para regras de calendario,
afericao e controle para que se evite regras dispares que acabem por
confundir os consumidores de baixa renda beneficiados pelo cashback.

7. A transicao do modelo atual de tributacao das plataformas digitais,
conhecido popularmente como imposto sobre as ‘blusinhas’, para o IVA
podera aumentar a carga do setor durante a transicdao. Pode ser
adequado determinar regra de transicao que evite um aumento
excessivo de tributagcao entre 2026 e 2033.

8. Por fim, alertamos que a trava de aliquota proposta no PLP 68/24 é
insuficiente para proteger a populacao de maiores impostos. Assim,
recomendamos: a) uma discussao mais aprofundada do tema; b) maior
transparéncia para o processo; 3) a adicao de salvaguardas que protejam

a populacao de pagar mais impostos, sobretudo na transicao do modelo.
25
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