CAMARADOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2024
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Requer o encaminhamento de
indicacdo de Representacdo a
Controladoria-Geral  da Unido
(CGU) para apuracdo de indicios
de crimes e infracbes
administrativas relacionados ao
atraso na aquisicao de vacinas
pela  Saude, resultando  no
vencimento de doses da
Coronavac em estoque e causando
um prejuizo de R$ 260 milhbes ao

governo federal.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, I do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, requeiro a V. Ex2 o encaminhamento de indicagcao de
Representacdo a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para apuragao
de indicios de crimes e infracdes administrativas relacionados ao
atraso na aquisicdao de vacinas pela Saude, resultando no vencimento
de doses da Coronavac em estoque e causando um prejuizo de R$

260 milhdes ao governo federal.
Sala das Sessdes, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244849214900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 17/09/2024 18:03:44.987 - Mesa

INCn.1212/2024

*CD24 4849214900 %



CAMARADOS DEPUTADOS

INDICAGAO N°, DE 2024
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Excelentissimo Senhor Ministro da Controladoria-Geral

da Uniao,

Com elevada estima pelo papel fundamental desempenhado
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) dedicado a promover a
transparéncia, combater a corrupgao e assegurar que 0S recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e ética, dirijo-me a
Vossa Exceléncia para expor e solicitar a atuacao desta prestigiosa
instituicdo frente as circunstancias que envolvem os indicios de
crimes e infragdes administrativas relacionados ao atraso na
aquisicao de vacinas pela Saude, resultando no vencimento de doses
da Coronavac em estoque e causando um prejuizo de R$ 260 milhdes

ao governo federal.

Isto porque, conforme noticiado!, o governo Lula (PT)
desperdicou ao menos R$ 260 milhdes em
vacinas Coronavac compradas no fim de setembro de 2023, quando o
imunizante ja apresentava papel secundario na campanha
do SUS (Sistema Unico de Salde) por ndo estar atualizado
para variantes da Covid. Dias antes da entrega das doses,
o Ministério da Saude isentou o Instituto Butantan da obrigacdao de

substituir os lotes com validade inferior ao prazo definido no contrato.

O valor perdido equivale a cerca de oito milhdes de doses, que

ainda estao no estoque do ministério, todas vencidas ou préximas do

! https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2024/09/saude-atrasa-compra-
coronavac-vence-no-estoque-e-governo-lula-perde-r-260-mi.shtml
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vencimento, das dez milhdes adquiridas. Os dados sobre as vacinas

armazenadas foram obtidos via Lei de Acesso a Informacao.

A estimativa do prejuizo governamental ainda € conservadora,
pois o "vacindmetro" do Ministério da Saude indica que doses
distribuidas aos estados e municipios também perderam a validade.
Isso porque apenas 260 mil unidades da Coronavac foram aplicadas
no pais desde outubro do ano passado. Ou seja, no pior cenario, mais

de 97% da compra foi desperdicada.

O ministério ndo esclareceu por que manteve a compra de uma
vacina que ja estava em desuso no Sistema Unico de Salde (SUS). A
pasta também ndo confirmou quantas doses foram efetivamente

perdidas, além daquelas que permanecem no estoque.

O processo de aquisicao do imunizante se estendeu de 24 de
fevereiro a 28 de setembro do ano passado. O plano inicial do
Ministério da Saude era utilizar as doses a partir de maio na
campanha de multivacinacdo, mas o imunizante s6 chegou aos

estoques do governo Lula em 25 de outubro.

A pasta justificou a compra da Coronavac para o publico
infantil, afirmando que o quantitativo "levou em consideracao a
necessidade de completar o esquema vacinal (trés doses) de criancas
de 3 a 11 anos". No total, as 10 milhdes de doses custaram R$ 330

milhoes.

A decisao de dispensar a carta de troca das doses com validade
curta foi feita por e-mail, sem parecer juridico anexado ao processo.
Técnicos da pasta apontaram, entre outras justificativas, que a
compra estava atrasada e havia um veto da Anvisa (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria) para a producdo de novos produtos com

autorizacao apenas emergencial de uso.
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Dessa forma, o Instituto Butantan nao poderia fabricar novas
doses para repor aquelas que eventualmente vencessem, pois a
Coronavac nao possui registro definitivo junto a agéncia. Os
documentos mostram que o laboratério produziu as vacinas entre
fevereiro e marco de 2023, cerca de sete meses antes da

formalizacao da compra.

Apds a entrega das doses ao Ministério da Saude, o instituto
informou a Anvisa que desistiu do pedido de registro definitivo do

imunizante, encerrando o ciclo da Coronavac no Brasil.

Este contrato foi o maior para vacinas da Covid-19 assinado no
primeiro ano do governo Lula. No entanto, nao foi divulgado no site
ou redes sociais da Saude, sendo formalizado apenas no Diario Oficial

da Uniao.

Em outubro de 2023, o uso da Coronavac ja nao era mais
recomendado por ndao ser um imunizante atualizado para a variante
Omicron. "Tecnicamente, ndo seria adequado administrar uma vacina
baseada na cepa original de Wuhan, quando ja havia vacinas
atualizadas disponiveis", afirmou o infectologista e pesquisador da

Fiocruz (Fundagao Oswaldo Cruz), Julio Croda.

Em dezembro de 2023, semanas apods receber as doses, o
Ministério da Saude mudou as orientacdes sobre a campanha de
imunizagao no SUS, definindo que a Coronavac deveria ser utilizada
apenas em 'situacdes especificas", como na auséncia ou
contraindicacdao de outros imunizantes para criancas de 3 a 4 anos,

além de criangas ndo vacinadas dentro da faixa etaria recomendada.

Questionada, a pasta nao respondeu se havia algum acordo,
ainda que informal, para a compra das doses ja fabricadas pelo

laboratdrio paulista.
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O Instituto Butantan declarou que "o lote de 10 milhdes de
doses, disponivel desde marco de 2023, foi entregue dentro do prazo
de validade estipulado pelo Ministério da Saude". O instituto
formalizou propostas em fevereiro, maio e setembro, todas com
promessa de entrega das doses em até dez dias, sequndo o processo
de compra. Contudo, o Ministério da Saude adiou varias vezes a

finalizacdao da compra para resolver questoes técnicas e juridicas.

A versao final do "termo de referéncia" que embasou o contrato
manteve a exigéncia de que as vacinas ndo tivessem consumido mais
de 35% de sua validade "entre a data de fabricagcdao e a data de
entrega do imunobioldgico". Em casos divergentes, seria necessaria a

garantia de troca das doses que perdessem a validade.

No momento da entrega, as vacinas da Coronavac ja tinham
entre 38,3% e 43,5% de sua validade consumida, de acordo com
documentos inseridos no processo de compra. A dispensa da

exigéncia de troca foi formalizada em 11 de outubro.

A decisao foi justificada com base em argumentos de que a
"aquisicao havia sido iniciada em fevereiro de 2023", levando em
conta a "urgéncia na obtencao dessas doses, que estavam planejadas
para as campanhas de multivacinagao a partir de maio e junho de
2023", entre outros pontos mencionados no e-mail interno do

Ministério da Saude, obtido pela reportagem.

O governo Lula escolheu como bandeira a retomada da
cobertura vacinal, mas ainda nao conseguiu adquirir doses suficientes
de vacinas contra a Covid para iniciar uma campanha nacional de

imunizagao.

Em 2023, a pasta apenas assinou aditivos de contratos de
vacinas negociados pelo governo anterior de Jair Bolsonaro (PL),

além de formalizar a compra da Coronavac, que acabou em grande
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parte desperdicada. No mesmo ano, o ministério suspendeu uma
nova aquisicao de imunizantes, aguardando a aprovacao de vacinas

mais modernas pela Anvisa.

Para 2024, o Ministério da Saude prometeu entregar 70 milhdes
de doses de imunizantes, mas até agora firmou apenas uma compra
emergencial de 12,5 milhdes de vacinas da Moderna, adaptadas a
variante XBB, que foram entregues com atraso a partir de maio.
Outra licitacdo, para a aquisicao de até 69 milhdoes de doses, ainda

esta em andamento.

Com efeito, com base nos fatos expostos, solicitamos que a
Controladoria-Geral da Unidao investigue, dentre outros, os seguintes

indicios de crimes e infracdes administrativas:

e Ma gestao de recursos publicos: A aquisicdao e o desperdicio de
97% das vacinas adquiridas configuram, em tese, infracao aos
principios da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n© 101/2000).

e Negligéncia na conducdao do processo de compra: O
prolongamento da aquisicao das vacinas e a chegada das doses
ao estoque ja préximas do vencimento podem configurar
conduta negligente, o que pode ser enquadrado como

improbidade administrativa nos termos da Lei n® 8.429/1992.

e Decisao administrativa sem embasamento juridico: A dispensa
da carta de troca das doses com validade curta foi realizada por
e-mail, sem parecer juridico, o que levanta suspeitas de
irregularidade administrativa e descumprimento de normas do
processo de compras publicas, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos).
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e Falta de transparéncia: A falta de publicidade do contrato nos
canais oficiais, com a divulgacao ocorrendo apenas no Diario
Oficial da Unido, viola o principio da publicidade e pode
configurar tentativa de ocultacdo de informacdes relevantes a

sociedade.

e Acordos questionaveis com fornecedores: A auséncia de uma
exigéncia formal para a troca de vacinas com validade curta,
bem como a desisténcia do Instituto Butantan do registro
definitivo da Coronavac, levanta suspeitas sobre eventuais
acordos que possam ter sido feitos em desfavor do interesse

publico.

Destrate, diante dos indicios apresentados, solicitamos que a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) proceda com a apuragao rigorosa
dos fatos narrados, investigando eventuais irregularidades e crimes
praticados no ambito do Ministério da Saude relacionados a aquisicao,

gestao e descarte das vacinas Coronavac.

Solicitamos, ainda, que sejam adotadas as medidas cabiveis
para garantir a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, a
reparacdo dos danos causados ao erario e a implementacdo de

medidas corretivas para evitar a repeticao de condutas semelhantes.

Por fim, renovando nossos protestos de elevada estima e
consideragao, pedimos que esta representacao seja acolhida e que
as medidas solicitadas sejam tomadas com a maxima urgéncia,

dada a gravidade da situagao em curso.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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